Sygn. akt ITI U 631/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 paZzdziernika 2013r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Danuta Poniatowska
Protokolant: sekr. sqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 pazdziernika 2013r. w Suwaltkach
sprawy (...) Sp.j.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ustalenie

w zwigzku z odwotaniem (...) sp.j.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 19 lipca 2013r. znak (...)i z dnia 19 lipca 2013r. znak (...)

1. zmienia zaskarzone decyzje i stwierdza brak podstaw do podwyzszenia o 50% w okresach od
1.04.2009r. do 31.03.2010r. i od 1.04.2010r. do 31.03.2011r. stopy procentowej (2%) skladki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiqzujqcej platnika sktadek (...) sp.j;

2. oddala odwolania w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

Decyzja nr 1/2013 z dnia 19.07.2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O., powolujgc sie na art. 34
ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (t.j.
Dz.U. z 2009r. Nr 167, poz.1322 ze zm.) oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. t.j. z 2009r. Nr 205, poz. 1585) stwierdzil, Ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie spoleczne
wypadkowe, obowiazujaca platnika skladek (...) sp.j. w roku skladkowym obejmujacym okres od 01.04.2009r. do
31.03.2013r. zostaje podwyzszona o 50%. Wskazal, iz w okresie od stycznia do marca 2010r. platnik sktadek postugiwat
sie nieprawidlowa stopa na ubezpieczenie wypadkowe — 1,67%, gdy z ustalen organu rentowego wynikalo, iz stopa
ta winna wynosi¢ 2%.

W odwolaniu (...)Sp. j. domagala sie zmiany decyzji i ustalenie, iz nie jest zobowigzana do placenia za sporny
okres skladki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 2% oraz, iz nie zostanie zastosowana w stosunku do niej
sankcja w wysoko$ci 50% stopy procentowej. Podniosla, iz organowi rentowemu zostaly przekazane prawidlowe dane
odnos$nie osob zgloszonych do ubezpieczenia. Podczas kontroli organ rentowy nie stwierdzil w tym zakresie zadnych



nieprawidlowosci, a jedynie, iz platnik przekazuje sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wedlug nieprawidlowej stopy
procentowe;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.

Decyzja nr 2/2013 z dnia 19.07.2013r. organ rentowy stwierdzil, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe obowigzujgca platnika skladek (...)sp.j. w roku skladkowym obejmujgcym okres od 01.04.2010r. do
31.03.2011r. zostaje podwyzszona o 50%. Powielil uzasadnienie decyzji nr 1/2013.

W odwolaniu Spoélka (...) domagala sie zmiany decyzji, wnioskujgc i uzasadniajac jak w odwolaniu od decyzji nr
1/2013.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania, podtrzymujac podstawy skarzonej decyzji.
Postanowieniem z dnia 16.09.20103r. oba odwolania polaczono do wspo6lnego rozpoznania.

Sad ustalil, co nastepuje:

(...) Sp6tka Jawna z siedziba w E. od 2010r. prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra w oparciu o Polskg Klasyfikacje
Dzialalnoéci (PKD 2007) zostala zarejestrowana pod numerem statystycznym (...) dot. realizowania projektow
budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkoéw (za$wiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia
17.11.2009r. k. 2 akt ZUS).

W momencie rozpoczecia dzialalnos$ci Spotka dokonala zgloszenia do ubezpieczenia wypadkowego, podajac numer
identyfikacyjny oraz liczbe ubezpieczonych, ktéra wowczas wynosita 16 osob (informacja organu rentowego k. 6 akt
ZUS). Dane te byly prawidlowe i nie byly kwestionowane przez organ rentowy. Platnik skladek sam ustalil stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 1,67%.

Od maja 2010r. obstuga dokumentacji kadrowo - placowej odwolujacej spoiki zajmuje sie biuro rachunkowe. W
momencie przejecie tych zadan skladka na ubezpieczenie wypadkowe byla oplacana przy stopie procentowej 1,67%,
jednak w wyniku wlasnej analizy btad w tym zakresie zostal wychwycony przez platnika i od kwietnia 2011r. skladka
byla odprowadzana przy uwzglednieniu prawidlowej stopy tj. 2%.

W maju 2013r. organ rentowy przeprowadzil kontrole u odwolujacej, ktorej zakres obejmowal m.in. prawidlowosé
i rzetelno$¢ obliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych skladek, do ktérych pobierania zobowigzany
jest organ rentowy oraz zglaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Organ rentowy
kwestionowal sposob i wysoko$¢ ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe od stycznia 2010r.
do marca 2011r. Skutkiem kontroli i wnioskéw zawartych w protokole pokontrolnym, byly skarzone decyzje.

Sad zwazyl, co nastepuje :

Jak stanowi art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (t.j. Dz.U. z 2009r. Nr 167, poz.1322 ze zm.) jezeli platnik skladek nie przekaze danych
lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w
wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowiazany jest
oplaci¢ zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke.

Dane, o ktérych wspomina powyzszy przepis, reguluje art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej, i sa nimi: 1) dane
identyfikacyjne platnika skladek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych; 2) rodzaj dzialalnosci
wg PKD; 3) liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego; 4) adres platnika skladek. Informacje
te platnik skladek musi przekaza¢ do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok kalendarzowy. Informacje te
zawiera druk ZUS IWA.



Ponadto jak stanowi art. 34 ust. 3 ustawy wypadkowej przepis ust. 11 2 art. 34 stosuje sie odpowiednio do platnikoéw
skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11 2, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub
grupe dzialalno$ci, przy czym, jezeli platnik skladek stwierdzi nieprawidlowo$é, obowiazany jest on ponownie ustalié
stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we wlasnym zakresie.

Odwolujacej Spolce nie mozna zarzuci¢, aby blednie ustalila liczbe ubezpieczonych lub wskazala nieprawidlowa
grupe dzialalno$ci. Bledy w tych informacjach moga powodowa¢ niewlasciwe ustalenie stopy procentowej skladki
wypadkowe;j. Taka sytuacja nie miala miejsca w sprawie niniejsze;j.

Analiza art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej wskazuje jednoznacznie, iz odwoltujgca Spotka, wywigzala sie z cigzacego na
niej obowiazku i podala wymienione w tym przepisie dane, a informacje te byly prawidlowe i nie budzily zastrzezen ani
organu rentowego, ani Sadu. Odwolujaca podala dane zgodne ze stanem faktycznym i na ich podstawie organ rentowy,
zgodnie z trescig art. 28 ust. 2 ustawy wypadkowej, powinien ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, gdyz Spolka, jako platnik skladek, zglosila do ubezpieczenia wypadkowego szesnastu ubezpieczonych.
Przepis ten wskazuje etap, na ktérym doszlo tak naprawde do bledu w ustaleniu stopy procentowe;j.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan przytoczenia wymaga stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 4.02.2011r., sygn. II UZP 1/11 (LEX 1130862), w ktérym stwierdzil m.in., iz pomiedzy
nieprawidlowym ustaleniem liczby oséb zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego a zanizeniem stopy procentowe;j
skladki musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo — skutkowy. Natomiast przekazywanie przez platnika do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych skladki w wysokoSci nizszej od wymaganej, jesli wynika ono z innych powodéw niz
nieprawidlowe ustalenie liczby o0s6b zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego (np. matematycznej pomyltki w
wyliczeniu kwoty skladki, wadliwego "przeimportowania” danych do programu komputerowego) nie wyczerpuje
hipotezy normy art. 34 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i
chorob zawodowych z 2002r. i nie implikuje skutku objetego jej dyspozycja.

Rowniez w uzasadnieniu wyroku z dnia 16.06.2011r., sygn. I UK 15/11(LEX 964457) Sad Najwyzszy jednoznacznie
wskazal, iz art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
pozwala na zastosowanie sankcji w nim przewidzianej tylko w przypadku podania nieprawdziwych danych, a nie
danych nieprawidlowych. W sprawie niniejszej nie mialo miejsca wskazanie na druku ZUS IWA nieprawdziwych
danych, ani nieprawidlowych.

Blad w ustaleniu stopy procentowej lezal po stronie organu rentowego, ktory zupelie pomingl kwestie danych
zgloszonych przez Spolke, a stanowiacych jednak podstawe do wyliczenia stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe. Okoliczno$¢ ta ma w sprawie niniejszej zasadnicze znaczenie, pomimo pominiecia jej przez organ rentowy
ikoncentracji zarzutéw na okoliczno$ciach majacych drugorzedne znaczenie. Wprawdzie platnik sktadek sam obliczyt
stope procentowg skladki na ubezpieczenie wypadkowe za sporny okres i na tej podstawie obliczy! i oplacil nalezng
skladke, do czego byl zobowiazany, jednak fakt ten nie zwalnial organu rentowego z cigzacego na nim obowiazku.
Zaniechania organu rentowego w tym zakresie sa jednoznaczne i nie moga stanowié podstawy do obciazania platnik
skladek podwyzszeniem skladki. Tym bardziej, iz to platnik skladek sam wychwycil blad w ustaleniu wysokos$ci
podstawy wymiaru sktadki i od kwietnia 2011r. przyjal ja na prawidlowym poziomie 2%. Potwierdza to okres, jaki byt
sporny w sprawie niniejszej.

Z ustalen poczynionych w sprawie wynika zatem, iz decyzja organu rentowego byla bledna i nalezalo tym samym
podzieli¢ stanowisko zawarte w odwolaniu. Sankcja zastosowana w stosunku do odwolujacego nie znajduje oparcia
w przepisach.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 §2 kpc orzeczono, jak w punkcie 1.



Odwolujaca Spotka domagala sie ustalenia, iz w spornym okresie wysoko$¢ stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe byla prawidlowa, jednak zadnie to bylo nieuprawione. Podstawa wymiaru wynosita 2% i

dlatego na podstawie art. 477'# §1 kpc orzeczono, jak w punkcie 2.
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