Sygn. akt ITI U 210/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2021r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 maja 2021r. w Suwalkach
sprawy J. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o zwrot nienaleznie pobranych Swiadczen postojowych

w zwigzku z odwolaniem J. K.

od trzech decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O.
z dnia 8 lutego 2021 r. znak (...), (...)i (...)

zmienia zaskarzone decyzje 1 stwierdza, ze J. K. nie jest zobowiqzany do zwrotu pobranych
Swiadczen postojowych.

UZASADNIENIE

Decyzja z 8.02.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. powolujac sie na art. 15zx ustawy z dnia
2.03.2020 1. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.) w
zwigzku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o0 systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz. U. z 2020 ., poz. 266
ze zm.) zobowigzal J. K. do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen postojowych w kwocie (...)w terminie miesiaca
od otrzymania decyzji wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczonymi: od 1.10.2020 r. dla kwoty §wiadczenia -
(...)ztwyplaconego 3.09.2020 r. do dnia zwrotu, od 1.10.2020 r. dla kwoty S§wiadczenia - (...)zt wyplaconego 8.09.2020
r. do dnia zwrotu i od 1.11.2020 r. dla kwoty Swiadczenia - (...)wyplaconego 6.10.2020 r. do dnia zwrotu.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy stwierdzil, Zze platnik sktadek (...) Sp. z o.0. zlozyl wniosek o przyznanie
J. K. prawa do $wiadczenia postojowego, wskazujac (ostatecznie) kwote przychodu osiggnietego w miesigcu
poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku -(...)zl. Na podstawie tych informacji ZUS wyplacil swiadczenie postojowe
w maksymalnej wysokos$ci, w trzech transzach. Prawidlowa kwota wyplaty kazdej transzy $wiadczenia postojowego
jest nizsza o (...)zl, co zwigzane jest z nizszym ((...)z}) przychodem osiagnietym w miesigcu poprzedzajacym zlozenie
wniosku do ZUS. W zwiazku z powyzszym J. K. nie ma prawa do pelnego $wiadczenia postojowego w okresach
wskazanych w decyzji i stad zobowigzanie do jego zwrotu.



W odwolaniu od tej decyzji J. K. domagat sie jej zmiany. Wskazal, ze jako osoba uprawniona (zleceniobiorca) sktadal
wniosek o Swiadczenie postojowe do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za posrednictwem platnika (zleceniodawcy).
Oznacza to, ze data zlozenia wniosku przez osobe uprawniong jest data jego zlozenia u zleceniodawcy, jako posrednika.
Przekazanie wniosku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych przez zleceniodawce ma juz wylacznie charakter formalno-
techniczny. Czynnos¢ ta nie jest wiec datg ztozenia wniosku, gdyz wniosek zostal zlozony juz wezesniej, w chwili jego
dostarczenia przez osobe uprawniona do przekaziciela (ktérym jest zleceniodawca). W zwigzku z tym, nie pobral
nienaleznie Swiadczenia postojowego i nie jest zobowigzany do jego zwrotu we wskazanej wysokoSci.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

Na podstawie wniosku RSP-C zlozonego 12.07.2020 r. przez platnika skladek (...) Sp. z 0. 0. we W. przyznano J.
K. $wiadczenie postojowe w wysokosci (...)zt i wyplacono 16.07.2020 r. We wniosku tym wskazano, ze w miesigcu
poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku skarzacy osiagnal przychod z tytulu wykonywania umowy zlecenia w
wysokosci (...)zl.

Na podstawie wniosku z 3.08.2020 r. przyznano J. K. kolejne $wiadczenie postojowe w wysokosci (...)zl, ktore
wyplacono 5.08.2020 r. Na podstawie kolejnego wniosku z 5.08.2020 r. przyznano kolejne Swiadczenie postojowe w
wysokoéci (...)zL, ktére wyplacono 3.09.2020 .

W dniu 28.08.2020 r. platnik skladek (...) Sp. z 0. 0. we W. zlozyl do ZUS w O. korekte wniosku o §wiadczenie
postojowe nalezne J. K., w ktérym wskazal, ze w miesiacu poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku skarzacy osiggnat
przychéd z umowy zlecenia w wysokosci (...)zk. Wobec powyzszego organ rentowy ustalil, Ze skarzacemu przystuguje
Swiadczenie postojowe wysokosci (...)i w dniach 3.09.2020 r., 8.09.2020 r. oraz 6.10.2020 r. wyplacil doplate do
kazdego zlozonego wniosku w wysokosci (...)zk

Nastepnie 7.12.2020 r. platnik sktadek (...) Sp. z 0. 0. we W. zlozyt do ZUS w O. wyjasnienia, z ktérych wynika, ze
w miesigcu poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku J. K. osiagnal przychod z umowy zlecenia w wysokosci (...)zl.
Wobec powyzszego, w ocenie organu rentowego, skarzacemu przystuguje $wiadczenie postojowe w wysokosci (...)zt
(to jest kwoty wynikajacej z umowy zlecenia ), lacznie (...)zl. Poniewaz skarzacy otrzymal Swiadczenie postojowe w
lacznej kwocie (...)zl, nienalezne $wiadczenie w kwocie (...)zt podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi, co
stwierdzono w zaskarzonej decyzji.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie podlegato uwzglednieniu.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t. j. Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1842 ze zm.), zwana dalej ,ustawg covidowy”, wprowadzila §wiadczenie postojowe. Swiadczenie postojowe co do
zasady stanowi jednorazowa wyplate dla osob objetych przedmiotowsa regulacja. Swiadczenie postojowe przystuguje,
gdy w nastepstwie wystapienia COVID-19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalno$ci odpowiednio przez osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza albo przez zleceniodawce lub zamawiajacego, z ktorymi zostala
zawarta umowa cywilnoprawna w rozumieniu art. 15zq ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy covidowe;j.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, osobie wykonujacej umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o
Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia albo umowe o dzielo przysluguje $wiadczenie postojowe.

Osobie wykonujacej umowe cywilnoprawng $wiadczenie postojowe przystuguje, jezeli:



1) umowa cywilnoprawna zostala zawarta przed dniem 1 kwietnia 2020 r.

2) przycho6d z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym zostal zlozony wniosek o Swiadczenie postojowe, nie byl wyzszy od
300 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych,
obowiazujacego na dzien zloZenia wniosku;

3) nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu (ust. 5).

Zgodnie z art. 15 zs ustawy covidowej, ustalenie prawa do $wiadczenia postojowego nastepuje na wniosek osoby, o
ktérej mowa w art. 15zq ust. 1, zwanej dalej "osobg uprawniong", skladany do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ust.
1). W przypadku osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna wniosek sktadany jest za posrednictwem odpowiednio
zleceniodawcy lub zamawiajacego. Oznacza to, Ze wniosek pochodzi od zleceniobiorcy, a jedynie jego ,przekazicielem”
jest platnik — w tym przypadku zleceniodawca. Odpowiednio zleceniodawca lub zamawiajacy zalacza do wniosku:

1) o$wiadczenie potwierdzajace:

a) niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu
dzialalnoSci, o ktorym mowa w art. 15zq ust. 3,

b) date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej,

c) uzyskanie przez osobe wykonujaca umowe cywilnoprawng w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym
zostal zlozony wniosek o $§wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku,

d) otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna, ze nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytulu oraz o wysokosci uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych;

2) kopie uméw cywilnoprawnych.

Z kolei zgodnie z art. 15zr ust. 2 ustawy, w przypadku gdy suma przychodéw z uméw cywilnoprawnych w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych uzyskana w miesigcu poprzedzajagcym miesigc, w ktérym
zostat zlozony wniosek o §wiadczenie postojowe wynosi mniej niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujacego w 2020 r., §wiadczenie postojowe przystuguje w wysokosSci sumy wynagrodzen z tytulu wykonywania
tych umow cywilnoprawnych.

Jak wynika ze wskazanych regulacji, to zleceniobiorca sklada wniosek, a zatem — dla oceny przeslanek nabycia prawa
do spornego $wiadczenia — miarodajna powinna by¢ data zlozenia przez niego wniosku. Organ rentowy ma obowiazek
dokonac oceny przeslanek nabycia prawa do $§wiadczenia postojowego i jego wysoko$ci wedlug daty zlozenia wniosku
przez osobe uprawniona, a skierowanego za posrednictwem zleceniodawcy do ZUS. O$wiadczenia, o ktérych mowa we
wskazanych przepisach, osoba uprawniona, zleceniodawca lub zamawiajacy, skltada pod rygorem odpowiedzialnoS$ci
karnej za skladanie falszywych oswiadczen. Oznacza to, ze autorem wniosku i o§wiadczenia jest zleceniobiorca,
ktory inicjuje zlozenie ich przez zleceniodawce, a czynno$c¢ tego ostatniego moze byé postrzegana jako materialno-
techniczna.

W ocenie Sadu, okoliczno$cia przesadzajaca w sprawie pozostaje to, ze wniosek osoby uprawnionej, moze
by¢ zlozony wylacznie w formie dokumentu elektronicznego za pomoca profilu informacyjnego utworzonego
w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo wykorzystujac sposéb potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony bezplatnie przez



Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych w systemie teleinformatycznym. Wniosek o przyznanie Swiadczenia postojowego
w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym COVID-19 dla oséb wykonujacych umowe cywilnoprawna w
rozumieniu art. 15zq ust. 1 pkt 2 ustawy skladany jest na urzedowym formularzu. Zleceniodawca lub zamawiajacy,
bedacy strona umowy cywilnoprawnej w rozumieniu art. 15zq ust. 1 pkt 2 ustawy covidowej, nie ma mozliwoSci
odmowy zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia postojowego za osobe uprawniona (wymieniona w tym przepisie).
Pewne odstepstwo wprowadza jedynie art. 15zsa ust. 1 ustawy covidowej, albowiem w przypadku odmowy zlozenia
wniosku przez zleceniodawce w sposéb wskazany w art. 15zs ust. 2, osoba uprawniona, ktdra jest zleceniobiorca,
moze ztozy¢ wniosek o §wiadczenie postojowe do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Jest to jednak wyjatek od zasady,
zgodnie z ktéra zleceniobiorca sklada wniosek o §wiadczenie postojowe za posSrednictwem zleceniodawcy. Jedynie
sytuacja opisana w art. 15zs ust. 2 ustawy uprawnia zleceniobiorce do samodzielnego zlozenia wniosku. Niewatpliwie
opisana procedura ma stanowi¢ ulatwienie dla zleceniobiorcéow, ktérzy moga nie dysponowaé instrumentami,
o ktérych mowa w art. 15zq ust. 6 ustawy (profil informacyjny utworzony w systemie teleinformatycznym
udostepniony przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, dokument elektroniczny opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpis zaufany, podpis osobisty albo sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnoéci danych
udostepniony bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w systemie teleinformatycznym).

W niniejszej sprawie platnik (zleceniodawca) przedstawil wniosek o przyznanie J. K. §wiadczenia postojowego w
lipcu (w miesigcu poprzedzajacym jego przychod wyniost (...)zH). Tymczasem J. K. zlozyl wniosek do zleceniodawcy
w kwietniu (w miesiacu poprzedzajacym przychéd wyniost (...)z1). W Swietle powyzszych rozwazan, to ta druga data
(data zlozenia wniosku do zleceniodawcy) jest miarodajna dla oceny, czy J. K. spehil przestanki do przyznania prawa
do pelnego Swiadczenia postojowego i jaka powinna by¢ jego wysokos$¢. Przedstawienie przez platnika (zleceniodawce)
wniosku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z op6znieniem, co bylo spowodowane bardzo duza liczba wnioskéw
zlozonych platnikowi przez zatrudnionych u niego zleceniobiorcéw, nie moze powodowaé dla odwolujacego sie,
jako beneficjenta Swiadczenia, negatywnych skutkéw. Z chwilg bowiem jego zlozenia u platnika (zleceniodawcy) nie
mial on wplywu na dalsze procedowanie wniosku. Zleceniobiorca musial skorzysta¢ z posrednictwa zleceniodawcy
przy skladaniu wniosku, ustawa bowiem nie przewidywala innej drogi, co w przypadku duzej liczby wnioskow i
spowodowanych tym opdznien w ich skladaniu, stawialoby go w gorszym poltozeniu, niz gdyby uprawniony byt
do samodzielnego skladania wniosku w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych. Posrednictwo zleceniodawcy miato
stanowi¢ ulatwienie dla zleceniobiorcy, w szczegdélnoéci z uwagi na znaczny stopien sformalizowania procedury
skladania wniosku. Biorac pod uwage powyzszy cel regulacji ustawowej, nie mozna przyjaé za uzasadniong wykladni
zaprezentowanej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i za uchybienia platnika sktadek (posrednika w procedurze
zlozenia wniosku) obcigzaé beneficjenta, po ktérego stronie nie zaistnialy uchybienia w terminowo$ci zlozenia
wniosku u swojego zleceniodawcy.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 15zq ust. 1 ustawy covidowej, §wiadczenie postojowe przystuguje osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oraz osobom wykonujacym umowy cywilnoprawne. Stosownie
natomiast do art. 15zs ust. 11 2 ustawy, tylko osoby wykonujace umowy cywilnoprawne zobowigzane sa do skladania
wnioskéw o to §wiadczenie za posrednictwem zleceniodawcy lub zamawiajacego. Osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza skladaja te wnioski do ZUS samodzielnie. W powyzszym kontek$cie, obarczanie oséb
wykonujacych umowy cywilnoprawne skutkami uchybien ze strony podmiotéw, za posrednictwem ktorych skladaja
swoje wnioski do organu rentowego, przy jednoczesnym braku mozliwosci zlozenia ich przez te osoby bezposrednio,
stawialoby osoby realizujgce umowy cywilnoprawne w gorszej sytuacji od oséb wykonujacych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza, ktore nie sg zwigzane takimi ograniczeniami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.

sedzia Danuta Poniatowska



