Sygn. akt ITI U 430/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2021r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 pazdziernika 2021r. w Suwatkach
sprawy M. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wysoko$¢ Swiadczenia i o ustalenie wysokoéci kapitalu poczatkowego

w zwigzku z odwolaniem M. D.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B.

z dnia 15 czerwca 2021 1. znak (...)

z dnia 11 czerwca 2021 znak (...)

iz dnia 17 sierpnia 2021 r. znak (...)

oddala odwolania od wszystkich decyzji.

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. decyzjq z 15.06.2021 roku, wydang na podstawie przepiséw art. 24
ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze
zm.) przyznal M. D. emeryture od 18.05.2021 1. tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. Wysoko§¢é §wiadczenia zostala
ustalona w mysl przepisow art. 25 i 26 w/w ustawy.

W odwolaniu od tej decyzji M. D. domagala sie jej zmiany i uwzglednienia przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
skladek odprowadzonych z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnibst o jego oddalenie i podtrzymat podstawy skarzonej decyzji.
Organ rentowy wskazal, ze decyzja bedzie podlegata weryfikacji, w zwiazku z ponownym przeliczeniem kapitalu
poczatkowego, po potwierdzeniu okresu ubezpieczenia w Stowarzyszeniu (...) od 1.02.1998 r. do 31.12.1998r.



Decyzjq z 11.06.2021 r., wydang na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z
FUS ( Dz.U. z 2021 1. poz. 291 ze zm.) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. ustalil M. D. warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1.01.1999 r. w wysokosSci (...)zl.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w mysl przepisow art.

174 w/w ustawy uwzgledniono przecietna podstawe wymiaru skladek z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. z lat
1989-1998 (lata 1989-1992 jako ,zerowe”) Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
95,41 %. Uwzgledniono 5 lat 2 miesiace i 22 dni okreséw skladkowych i 1 miesiac i 15 dni okres6w nieskladkowych .

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okresu zatrudnienia w (...)od 2.03.1992 r. do
31.12.1992 1., poniewaz w Swiadectwie pracy z 31.05.1994 r. brak informacji o okresach zwolnien lekarskich oraz brak
zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7. Nie zaliczono réwniez okresu pracy w Stowarzyszeniu (...) od

1.02.1998 r. do 31.12.1998 r.

W odwolaniu od tej decyzji M. D. domagatla sie jej zmiany i uwzglednienia przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
pominietych okreséw zatrudnienia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnio6st o jego oddalenie i podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.
Organ rentowy wskazal, ze decyzja bedzie podlegata weryfikacji, w zwiazku z ponownym przeliczeniem kapitalu
poczatkowego, po potwierdzeniu okresu ubezpieczenia w Stowarzyszeniu (...) od 1.02.1998 r. do 31.12.1998 r.

Decyzjq z 17.08.2021 r. wydang na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
( Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. ponownie ustalil warto$¢ kapitalu
poczatkowego M. D. na dzien 1.01.1999 r. w wysokosci(...).

w zwigzku z przedlozeniem zaswiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7 ze Stowarzyszenia (...) za rok 1998
oraz z (...)za rok 1992.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w mysl przepiséw art. 174 przyjeto wynagrodzenie z
kolejnych 10 lat kalendarzowych tj. z lat 1989- 1998 (za lata 1989-1991 wynagrodzenie ,,zerowe"). Wskaznik wysokos$ci
podstawy wymiaru wynidst 101,84%. Uwzgledniono 6 lat 11 miesiecy i 13 dni okreséw sktadkowych oraz 6 lat 1 miesiac
i 26 dni okres6w nieskladkowych. Zaliczono okres pracy w (...) od 2.03.1992 r. do 31.12.1992 r. oraz w Stowarzyszeniu
(...) 0d 1.02.1998 r. do 31.12.1998 r.

Organ rentowy do wyliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu nauki w szkole wyzszej, poniewaz
wnioskodawczyni nie przedlozyta zaswiadczenia potwierdzajacego ten okres. Ponadto do ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego nie zastosowal przepisu art. 174 w zw. z art. 17 ust.3 w/w ustawy tj. z faktycznego okresu
ubezpieczenia, poniewaz odwolujaca nie korzystala z urlopu wychowawczego. W trakcie urodzenia dzieci nie
pozostawala w zatrudnieniu.

W odwolaniu od tej decyzji M. D. domagala sie jej zmiany i uwzglednienia przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
wynagrodzen z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu, tj. z lat 1992-1998.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie i podtrzymat podstawy skarzonej decyzji. Wnosit
o laczne rozpoznanie odwotlan od kolejnych decyzji M. D..

Odwolania M. D. od wskazanych powyzej decyzji zostaly polaczone do wspdlnego rozpoznania.

Sad ustalil, co nastepuje:



M. D. (ur. (...)) wystapila z wnioskiem o emeryture (...)r. Do wniosku dolaczyla §wiadectwa pracy dokumentujace
zatrudnienie:

1. od 16.11.1987 r. do 31.01.1988 r. w Szkole Podstawowej nr (...) w B. (za§wiadczenie k. 17 akt rentowych i karta
wynagrodzen k. 16);

2. od 29.07.1988 r. do 19.08.1988 r. w Wojewddzkim (...)w S. (k. 9-10 akt rentowych + umowa o prace i aneks do
niej k.25-26);

3. od 2.03.1992 r. do 31.05.1994 r. w (...)(k.11 oraz 28-29 akt rentowych + zaswiadczenie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu dot. lat 1993 i 1994 k.18 + wykaz wyplaconych zasitkow k. 19);

4. od 1.06.1994 r. do 31.01.1998 r. w Fundagcji (...) w S. (k.12-13 akt rentowych + za§wiadczenie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu za caly okres k.20);

5. 0d 1.09.2000 r. do 4.10.2000 . w (...)(k.14 akt rentowych + za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za ten
okres k.21-22);

6. 0d 1.02.1998 r. do 28.05.2021 r. w Stowarzyszeniu (...) z siedziba w S. (k. 32 akt rentowych);
7. 0d 1.09.2012 1. do 28.05.2021 . w Stowarzyszeniu (...) z siedziba w S. (k. 31 akt rentowych).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 15.06.2021 roku, wydana na podstawie przepiséw art. 24
ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze
zm.) przyznal M. D. emeryture od 18.05.2021 1. tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. Wysoko§¢é §wiadczenia zostala
ustalona w mysl przepisow art. 25 i 26 w/w ustawy.

Decyzje o przyznaniu emerytury poprzedzila decyzja z 11.06.2021 r. o ustaleniu M. D. kapitalu poczatkowego.
Nastepnie po uzupelieniu dokumentéw organ rentowy wydal 17.08.2021 r. kolejng decyzje o ustaleniu wysokoéci
kapitatu poczatkowego. Wszystkie wymienione decyzje zostaly zaskarzone przez M. D..

Kolejna decyzjg z 18.08.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. przeliczyl M. D. emeryture od (...)r. tj.
od daty nabycia uprawnien do emerytury. Wysoko§¢ Swiadczenia zostala ustalona w mysl przepisow art. 25 i 26 w/
w ustawy. Decyzja ta nie zostala zaskarzona.

Zaskarzong decyzja z 17.08.2021 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. ponownie ustalil wartos¢ kapitatu
poczatkowego M. D. na dziefi 1.01.1999 r. w wysokosci (...) zt. w zwigzku z przedlozeniem za$wiadczen o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu Rp-7 ze Stowarzyszenia (...) za rok 1998 oraz z (...)za rok 1992. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego w my$l przepisow art. 174 przyjeto wynagrodzenie z kolejnych 10 lat kalendarzowych tj. z lat
1989- 1998 (za lata 1989-1991 wynagrodzenie ,zerowe"). Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 101,84%.
Uwzgledniono 6 lat 11 miesiecy i 13 dni okreséw skladkowych oraz 6 lat 1 miesigc i 26 dni okreséw nieskladkowych
(w tym 6 lat okresu sprawowania opieki nad dzie¢mi). Zaliczono okres pracy w (...)od 2.03.1992 r. do 31.12.1992 r.
oraz w Stowarzyszeniu (...) od 1.02.1998 r. do 31.12.1998 .

Organ rentowy do wyliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu nauki w szkole wyzszej, poniewaz
wnioskodawczyni nie przedtozyta zas§wiadczenia potwierdzajacego ten okres. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego nie zastosowano przepisu art. 174 w zw. z art. 17 ust.3 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.), 1j. z faktycznego okresu ubezpieczenia,
poniewaz odwolujgca nie korzystala z urlopu wychowawczego . W trakcie urodzenia dzieci (K. N. ur. (...), M. ur. (...),
F. ur. (...)) nie pozostawata w zatrudnieniu.

Wnioskodawczyni przyznala, ze nie przedlozyta zaswiadczenia dotyczacego okresu nauki w szkole wyzszej i w
najblizszym czasie zlozy to zas§wiadczenie do ZUS. Sporny pozostal w zasadzie jedynie okres wychowywania dzieci.



Sad zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych stanowi, ze podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z tym ze
okres kolejnych 10 lat kalendarzowych jest wybierany z okresu od dnia 1.1.1980 r. do dnia 31.12.1998 r. Odeslanie
do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego sg takie same,
jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Ogoblne zasady ustalania tej podstawy uregulowane sa w art.
15 ust. 1, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente. Prawo
wyboru okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych ograniczone jest w przypadku ustalania podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego do lat 1980-1998. Zainteresowanemu pozostawiony jest wybor okresu, z ktérego podstawa wymiaru
skladek przyjmowana jest do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, tylko w granicach okre$lonych powolanymi
przepisami, co oznacza, ze okres ten nie moze by¢ ani dluzszy, ani krotszy niz 10 lat i ze z tego dziesiecioletniego
okresu nie moga by¢ wylaczone zadne okresy. W szczegolno$ci nie sg wylaczone okresy, w ktorych zainteresowany
nie podlegt ubezpieczeniu spolecznemu i w zwigzku z tym nie osiggal dochodéw, ktére moglyby stanowié¢ podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wynika to z regulacji zawartej w art. 16 ust. 1, ktory stanowi, ze
przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie,
chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal
w ubezpieczeniu. Jezeli w okresie ostatnich 20 lat wystepowaly przerwy w ubezpieczeniu, zainteresowany, chcac
osiagnaé najkorzystniejszy wskaznik podstawy wymiaru, moze wybrac taki okres kolejnych 10 lat, w ktérym przerwy
byly najkrotsze.

Wyjatki od tej ogolnej zasady okreslone sa w art. 17 ust. 1 i 3. Pierwszy z tych przepisow stanowi, ze jezeli nie
mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktéorym mowa w art. 58 ust. 1
pkt 1-4, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek za okres faktycznego podlegania
ubezpieczeniu. Ubezpieczeni, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, s3 to osoby, ktére w dacie uplywu ostatniego
dwudziestolecia mialy nie wiecej niz 30 lat. W stosunku do takich os6b ustawodawca zaklada, ze okres ubezpieczenia
od momentu, w ktérym mogly podja¢ zatrudnienie lub inna dzialalno$é podlegajaca ubezpieczeniu, moze byé ze
wzgledu na ich wiek krétszy niz 10 lat. Osoby, ktore mogly zacza¢ podlega¢ ubezpieczeniu pdzniej niz 10 lat wstecz
przed uplywem ostatniego dwudziestolecia, nie majg mozliwo$ci wyboru kolejnych 10 lat kalendarzowych. Zawarte w
omawianym przepisie zastrzezenie, ze stosuje sie go do ubezpieczonych, ktérym nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
na zasadach ogo6lnych, nie odnosi sie do osob, ktére z réznych przyczyn w kolejnych dziesieciu latach mialy przerwy
w ubezpieczeniu i ich okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu byl krotszy niz 10 lat. W stosunku do takich os6b
mozna bowiem ustali¢ podstawe wymiaru na zasadach okre$lonych w art. 15 ust. 1 przy zastosowaniu art. 16. Przepis
art. 17 ust. 1 ma zastosowanie do osob, ktoérych okres podlegania ubezpieczeniu nie moglt obejmowaé przynajmniej 10
lat. Dotyczy wiec os6b, ktore w dniu 31.12.1998 r. mialy nie wiecej niz 30 lat i to tylko tych, ktorych okres podlegania
ubezpieczeniu jest krotszy niz 10 lat.

Na podstawie art. 17 ust. 3 omdwione wyzej zasady stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
renty w mysl art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5, z powodu pelnienia zastepczej
shuzby wojskowej, odbywania czynnej shuzby wojskowej albo korzystania z urlopu wychowawczego. Ubezpieczonym,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5 jest osoba, ktéra w dniu uplywu ostatniego dwudziestolecia, miala wiecej niz
30 lat. Przepis ma zastosowanie do osob, ktoérych okres ubezpieczenia musial by¢ krotszy niz 10 lat nie ze wzgledu
na wiek, lecz ze wzgledu na niezalezne od nich przeszkody - pelienie zastepczej lub czynnej stuzby wojskowej albo
korzystanie z urlopu wychowawczego. Takze w stosunku do tych oséb przy ustalaniu podstawy wymiaru uwzglednia
sie okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu tylko wowczas, gdy nie jest mozliwe ustalenie podstawy wymiaru na
zasadach ogdlnych, a wiec nie do wszystkich 0s6b, ktore kiedykolwiek odbywaly czynna lub zastepcza stuzbe wojskowa
albo korzystaly z urlopu wychowawczego.



Okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1, obejmuje te lata, w ktorych
zainteresowany byl objety ubezpieczeniem, przy czym do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe
wymiaru skladek za caly okres ubezpieczenia, ktory nie jest nigdy dtuzszy niz 10 lat, gdyz albo ubezpieczenie rozpoczelo
sie przed uplywem 10 lat do dnia 31.12.1998 r. albo skonczylo sie przed ta data (na przyklad w razie korzystania z
urlopu wychowawczego). W takim przypadku ubezpieczony nie ma juz mozliwosci wyboru.

Skarzgca wskazuje, ze w jej przypadku powinien mie¢ zastosowanie przepis art. 174 ust. 3 i ust. 3a w zw. z art. 17 ust.
3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z kt6rym:

1. Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w my$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art.
58 ust. 1 pkt 1-4, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru skladek za okres faktycznego
podlegania ubezpieczeniu, z uwzglednieniem ust. 2 i 3. Przepis art. 15 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.(...)

3. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w my$l art. 15 ust. 1 dla
ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5, z powodu pehienia zastepczej stuzby wojskowej, odbywania
czynnej stuzby wojskowej albo korzystania z urlopu wychowawczego.

3a. Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
my$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego urodzonego przed dniem 31 grudnia 1968 r. z powodu nauki w szkole wyzszej,
o ktérej mowa w art. 7 pkt 9.

W odwolaniu skarzaca wskazuje, ze studia wyzsze rozpoczela(...)r. i jeszcze przed ich ukonczeniem - (...)r. - urodzila
corke K., nastepnie - (...)r. starszego syna - M., a po dwoch latach -(...)r. drugiego syna - F.. Prace zawodowa rozpoczela
2.03.1992 roku. W jej ocenie powyzsze okoliczno$ci wskazuja, ze ze wzgledu na studia, ktoére ukonczyta (...)r. i okresy
sprawowania opieki nad dzie¢mi, nie mogla wykaza¢ 10 lat podlegania ubezpieczeniu, w zwigzku z tym nie ma
obiektywnej mozliwoSci ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego na zasadach ogélnych.

Rozwazanie powyzszego zagadnienia jest w niniejszej sprawie przedwczesne. Wnioskodawczyni wskazala, ze zlozyla
do Dziekana Wydziatu (...)w B. wniosek o wydanie za§wiadczenia o ukoniczeniu studiéw, ktore przedstawi niezwlocznie
po otrzymaniu. Poniewaz bedzie to nowy dowdd w sprawie, organ rentowy bedzie zobowiazany do zajecia stanowiska
po jego zlozeniu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.

Sedzia Danuta Poniatowska



