Sygn. akt ITI U 444/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 pazdziernika 2023r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 pazdziernika 2023r. w Suwaltkach
sprawy S. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o prawo do emerytury pomostowej

w zwigzku z odwolaniem S. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 13 lipca 2023 r. znak (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Decyzja z 13.07.2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O., wskazujac na przepisy ustawy z 17.12.1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 19.12.2008 r. 0 emeryturach pomostowych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 164 ze zm.), odmoéwit S. P. prawa do

emerytury pomostowej.

Argumentowal, iz wnioskodawca nie wykazal 15 lat pracy w warunkach szczegblnych i po 31.12.2008 r. nie wykonywal
prac w szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust.1i 3 ustawy o emeryturach

pomostowych.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze do pracy w warunkach szczegélnych zostaly uznane okresy zatrudnienia
wnioskodawcy od 1.01.1996 1. do 31.12.2008 r., w lgcznym wymiarze 12 lat 11 miesiecy i 12 dni (po wylaczeniu okresow

przebywania na zasilkach chorobowych) na stanowisku (...) w tym:
*+ w(..)owE. 0d 1.01.1996 r. do 30.09.1996 T.
 w(...)wE.o0d1.10.1996r. do 30.06.1998 r.

e w(...wE. 0d 1.07.1998 r. do 31.12.2008 r.



Do pracy w warunkach szczegblnych organ rentowy nie uwzglednil zatrudnienia wnioskodawcy jako (...):
* 0d 1.09.1976 r. do 31.07.1979 r. - uczen zawodu;

+ 0d 1.08.1979 r. do 27.10.1980 1., od 18.11.1982 r. do 31.08.1985 1., 0od 16.08.1994 . do 28.02.1995 r., Z uwagi na
bledy i braki w wystawionych $§wiadectwach wykonywania prac w szczegolnych warunkach;

+ 0d 1.04.1995 r. do 31.12.1995 r. - w tym okresie ubezpieczony pracowal w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Odwolanie od tej decyzji zlozyt S. P.. Domagal sie jej zmiany i ustalenia prawa do emerytury pomostowej. Podniost, ze
jego praca w spornych okresach byla praca w warunkach szczego6lnych, tak jak to wskazywali w §wiadectwach pracy
pracodawcy.

Na skutek odwolania i przedlozenia nowych dowodow w sprawie, organ rentowy 17.08.2023 r. wydal nowa decyzje,
w ktorej rowniez odmowil prawa do emerytury pomostowej. Zmianie ulegl staz pracy wykonywanej w warunkach
szczegblnych - uwzgledniono okres od 16.08.1994 r. do 28.02.1995 r., zweryfikowano roéwniez okres trwania nauki
zawodu. Staz pracy wykonywanej w warunkach szczegblnych zostal uwzgledniony w lagcznym wymiarze 13 lat 5
miesiecy i 28 dni (po wylaczeniu okres6w przebywania na zasilkach chorobowych).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie i dodatkowo wskazal, iz ubezpieczony po
31.12.2008 1. nie wykonywal pracy w warunkach szczego6lnych lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu ustawy
o emeryturach pomostowych.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

S. P. (ur. (...)) wdniu 15.06.2023 r. zlozyl wniosek o emeryture pomostowa. Do wniosku dolaczyt dziewieé¢ Swiadectw
wykonywania prac w szczego6lnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, wystawionych przez pracodawcow.

Pierwsze dwa $§wiadectwa pracy, wystawione przez (...) w E., wskazuja, ze S. P. byl zatrudniony w od 1.09.1976 r. do
27.10.1980 r. i 0od 18.11.1982 r. do 31.08.1985 r., a nastepnie od 16.08.1994 r. do 28.02.1995 r. W tym okresie stale i
w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace przy (...) na stanowisku (...), a nastepnie wykonywal prace (...) na
stanowisku (...) (k. 4 i 5 akt rentowych).

Kolejne $wiadectwa pracy (k. 6-11 akt rentowych) dotycza zatrudnienia przy (...) na stanowisku (...) w pelnym
wymiarze czasu pracy:

* W(...)wE. 0d 1.01.1996 r. do 30.09.1996 r.
e W(...)wE. o0d 1.10.1996 r. do 30.06.1998 r.
« W(...wE.0d1.07.1998 . do 31.12.2011T.

« W(...)wE. o0d 10.07.2012 . do 31.12.2012T.
« w(...)wE. o0d 1.01.2013 r. do 31.12.2015 .

e W(..)wE.o0d1.01.2016 r. do 31.12.2018 1.

Ztych $wiadectw pracy wynika, ze S. P. wykonywat prace wymienione w Wykazie A Dziale X - W rolnictwie i przemysle
rolno-spozywczym, poz. 11 prace przy wypieku pieczywa, stanowiagcym zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegbélnych warunkach lub w
szczegOlnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Bledy i nieScistoéci w przedlozonych swiadectwach
pracy nie maja, w ocenie Sadu, znaczenia, laczny staz pracy przekracza wymagane 15 lat.



S. P. stuchany informacyjnie podal, ze caly czas pracowal w tym samym zakladzie pracy, na tym samym stanowisku (k.
17 akt). Ponadto organ rentowy wydat kolejng decyzje z 22.09.2023 r., odmawiajgca prawa do emerytury pomostowej,
w ktorej wskazano, ze do pracy w warunkach szczeg6lnych uwzgledniono 17 lat 11 miesiecy i 18 dni. Do pracy w
warunkach szczeg6lnych nie zaliczono okresu po 31.12.2008 r., wskazujac w uzasadnieniu decyzji, ze ubezpieczony
nie zostal zgloszony do ZUS jako wykonujacy prace w szczeg6lnych warunkach.

W przypadku S. P. nie ma watpliwosci, ze nie wykonywal on po 31.12.2008 r. pracy w warunkach szczego6lnych lub
o szczegblnym charakterze. Stad tez brak podstaw do zgloszenia przez pracodawce, ze taka prace wykonywal. W
niniejszej sprawie skarzacy musialby udowodnié, iz przed 1.01.2009 r. wykonywal prace w szczegblnych warunkach
w rozumieniu art. 3 ust. 11 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, czyli prace wymienione w zalaczniku nr 1 lub
2 do tej ustawy, a nie prace wymienione w rozporzadzeniu z 1983 r. (art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych).
Praca (...) nie zostala jednak przez ustawodawce zakwalifikowana jako praca wykonywana w szczegélnych warunkach
lub o szczegbdlnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Ustawa z dnia 19.12.2008 r. o0 emeryturach pomostowych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 164 ze zm. - w brzmieniu
obowigzujacym w dniu wydania skarzonej decyzji) zastgpila nowymi regulacjami, okre$lajagcymi zasady nabywania
wczesniejszych emerytur z tytulu pracy w warunkach szczego6lnych, przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
okreslajace zasady przyznawania emerytur z tytulu tego rodzaju pracy. Celem tej ustawy jest ograniczenie kregu
uprawnionych do emerytury z powodu pracy w szczegélnych warunkach pracy lub w szczegélnym charakterze do
mniejszej liczby sytuacji uzasadnionych rzeczywista koniecznos$cia przej$cia na emeryture przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, w ktorych oczekiwania oséb, ktére rozpoczely wykonywanie takiej pracy na starych zasadach, na
wcezedniejsze przejScie na emeryture powinny zostaé zaspokojone. Ustawa ma charakter przejSciowy, ograniczajac
prawo do uzyskania emerytury pomostowej do oséb urodzonych po 31.12.1948 r., ktére prace w szczegdélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS) rozpoczely przed 01.01.1999 r. (art. 4 pkt 5 ustawy).

Wskazany cel ustawy o emeryturach pomostowych realizuja przepisy okreSlajace warunki nabycia prawa do
przewidzianego w niej Swiadczenia, w tym art. 4 i art. 49. W mysl pierwszego z nich, prawo do emerytury pomostowej,
z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktory spelnia lacznie nastepujace warunki:

1. urodzit sie po dniu 31.12.1948 r.;
2. ma okres pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze wynoszacy, co najmniej 15 lat;
3. osiggnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4. ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okre$lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5. przed dniem 1.01.1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub prace w szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6. po dniu 31.12.2008 r. wykonywal prace w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w rozumieniu
art. 3ust. 113.

Z unormowania tego wynika, ze przy nabywaniu prawa do emerytury pomostowej na podstawie art. 4 ustawy
uwzglednieniu podlegaja przypadajace przed dniem 1.01.2009 r. okresy pracy w szczegélnych warunkach w
rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emerytalnej, jednakze dotyczy to wylacznie sytuacji spelnienia przez
ubezpieczonego wszystkich pozostalych przestanek okreslonych w art. 4, gdyz musza one by¢ spelione lgcznie.



Na podstawie art. 49 ustawy pomostowej prawo do emerytury pomostowej przystluguje rowniez osobie, ktoéra:

1. po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2. spelnia warunki okres§lone w art. 4 pkt 1-51i 71 art. 5-12;

3. w dniu wejScia w zZycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Z powyzszego wynika, ze warunkiem nabycia emerytury pomostowej w Swietle wykladni jezykowej art. 4 i 49 ustawy o
emeryturach pomostowych jest legitymowanie sie okre$lonym stazem w warunkach szczegblnych lub w szczegélnym
charakterze oraz kontynuowanie pracy w tych warunkach po wejsciu w zycie ustawy o emeryturach pomostowych,
j. po 31 grudnia 2008 r. Natomiast jezeli osoba ubiegajaca sie o to §wiadczenie nie kontynuuje pracy w warunkach
szczegblnych lub w szczegdlnym charakterze i z tego wzgledu posiada jedynie staz pracy w warunkach szczegdlnych
wedlug poprzednio obowiazujacych przepisow, to moze naby¢ prawo do ,nowego” $wiadczenia jedynie wowczas,
gdy dotychczasowy staz pracy (okres prac) mozna kwalifikowaé jako prace w warunkach szczegblnych w rozumieniu
obecnie obowiazujacych przepisow (art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych) lub o szczegélnym charakterze
(art. 3 ust. 3 tej ustawy). Innymi stowy, brak podstaw prawnych do przyznania emerytury pomostowej takiemu
ubezpieczonemu, ktérego dotychczasowy okres pracy w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym charakterze nie
moze by¢ traktowany w ten sposdb. Takie stanowisko wynika z przytoczonych przepisow, wyrazil je réwniez Sad
Najwyzszy m.in. w wyrokach z 13 marca 2012 r., sygn. akt IT UK 164/11 oraz z 15.01.2013 r., UK 448/12.

Podstawowe znaczenie w sprawie ma fakt ustalenia, ze wnioskodawca po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywal
pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy pomostowe;j.
Oznacza to, ze prawo do $§wiadczenia na podstawie art. 4 ustawy pomostowej mu nie przystuguje wlasnie z powodu
niewykazania okresow pracy w warunkach szczegblnych po 31 grudnia 2008 r. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie
wymienione wyzej przestanki do nabycia prawa do emerytury musza by¢ spelnione lacznie, o czym stanowi przepis art.
4 tej ustawy. Oznacza to, ze niespelienie choc¢by jednej z nich przekresla mozliwosé nabycia prawa do §wiadczenia,
co ma miejsce w przypadku wnioskodawcy.

Nastepnie nalezalo zbada¢, czy ubezpieczony spelnia przeslanki do nabycia prawa do emerytury pomostowej z
49 ustawy o emeryturach pomostowych. Wedlug tego przepisu musialby w dniu wej$cia w zycie ustawy wykazaé
wymagany 15-letni okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, ale w rozumieniu art. 3
ust. 11 3 ustawy pomostowej. Jak wskazano wyzej ustawa o emeryturach pomostowych znacznie zawezila rodzaje
prac i stanowiska, na ktorych wykonuje sie prace w warunkach szczegbélnych w poréwnaniu do tych prac i stanowisk,
jakie zawiera wykaz A, bedacy zalacznikiem do Rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. z 1983
r. Nr 8 poz. 43 ze zm.). Ustawa pomostowa w zalgcznikach 1 i 2 zawiera wlasne okreélenia prac w warunkach
szczego6lnych.

W zwigzku z tym, ze stanowisko pracy wnioskodawcy nie zostalo wymienione w zalaczniku nr 1 lub nr 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych, okres zatrudnienia przy wypieku pieczywa na stanowisku (...) nie moze by¢ uwzgledniony
przy ustalaniu prawa do emerytury pomostowej, jako okres pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych. Jak przyjmuje sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wykaz prac okre$lonych w art. 3 ust. 11 3 ustawy z 2008 r. o emeryturach pomostowych jest zamkniety i nie podlega
uzupehieniu, co oznacza, ze cech pracy ,,0 szczegbélnym charakterze” lub ,w szczegblnych warunkach” nie moga
posiadaé inne prace, choéby sposob ich wykonywania i ich jako$¢ mogla obnizy¢ sie z wiekiem (tak Sad Najwyzszy w
wyroku z 13 marca 2012 r., IT UK 164/11).



W my$l art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, prace o szczegdlnym charakterze to prace
wymagajace szczegblnej odpowiedzialno$ci oraz szczegbdlnej sprawno$ci psychofizycznej, ktéorych mozliwoéc
nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb,
zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego
z procesem starzenia sie. Wykaz prac o szczegdlnym charakterze okreéla zalgcznik nr 2 do ustawy.

Z kolei w art. 3 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych wskazano, ze za pracownikéw wykonujacych prace w
szczego6lnych warunkach uwaza sie pracownikéw wykonujacych po dniu wejs$cia w zycie ustawy, w pelnym wymiarze
czasu pracy, prace, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy.

W orzecznictwie podkresla sie, ze przestanki do nabycia prawa do emerytury na podstawie przepiséw o emeryturach
pomostowych musza by¢ spelmione lacznie, co oznacza, ze brak choéby jednego z tych warunkéw powoduje
niemozno$¢ nabycia uprawnien emerytalnych (tak np. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 26.04.2012
r., IIl AUa 252/12). W zwiazku z tym, ze emerytura pomostowa jest przywilejem, przestanki ktérych spelnienie
jest wymagane do jej nabycia musza by¢ interpretowane $ci$le. Majac to na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz
niespelnienie przeslanki legitymowania sie okresem pracy w warunkach okreslonych w art. 3 ust. 1 i 4 ustawy o
emeryturach pomostowych — pomimo spelnienia przestanki posiadania odpowiedniego wieku oraz wymaganego stazu
ubezpieczeniowego — skutkuje brakiem mozliwoéci przyznania odwolujacemu wnioskowanego Swiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.



