Sygn. akt III Pa 43/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 grudnia 2015r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Danuta Poniatowska
Sedziowie: SSO Piotr Witkowski (spr.)
SSO Mirostaw Kowalewski
Protokolant: sekr.sqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu w dniu 30 grudnia 2015r. w Suwalkach na rozprawie

sprawy z powodztwa M. O.

przeciwko Urzedowi Gminy w E.

o przywrocenie do pracy

na skutek apelacji powodki M. O. i pozwanego Urzedu Gminy w E.

od wyroku Sadu Rejonowego w Elku IV Wydzialu Pracy

z dnia 23 wrze$nia 2015r. sygn. akt IV P 30/15

1. oddala obie apelacje.

2. znosi wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego.
Sygn. akt III Pa 43/15

UZASADNIENIE

Powddka M. O. wystepujac z powodztwem przeciwko Urzedowi Gminy w E., domagala sie dopuszczenia jej do pracy
na dotychczasowym stanowisku pracy, ewentualnie przywroécenia do pracy na dotychczasowym stanowisku pracy,
przy zachowaniu dotychczasowych warunkéw pracy i placy oraz uznania za niezgodne z prawem pracy rozwigzanie z
nig przez pozwanego umowy o prace bez wypowiedzenia i zasgdzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Uzasadniajac powodztwo powddka wskazala, ze byla zatrudniona w pozwanym Urzedzie Gminy w E. na podstawie
umowy o prace na stanowisku inspektora ds. kultury, promocji i transportu na czas nieokre$lony. W dniu 16 grudnia
2014 r. zachorowal jej syn J., a nastepnie drugi syn G. i znalazl sie w szpitalu, w zwigzku z czym przebywala na
zwolnieniu lekarskim na dzieci. Nastepnie od 10 stycznia 2015 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim z powodu
powaznej choroby kregostupa. W czasie trwania zwolnienia lekarskiego dowiedziala sie, ze T. O. - wjt pozwanego



(...) planuje ja i kilku innych pracownikéw Urzedu Gminy E. zwolnié¢, a na ich miejsce - za pomoc w prowadzeniu
kampanii wyborczej na stanowisko wojta - zatrudni¢ inne osoby m.in. redaktora P. S. oraz bylego posta (...) W. K. i
potraktowala te informacje jako plotki.

W dniu 27 stycznia 2015 r. otrzymata na rachunek bankowy przelew z opisem operacji; wynagrodzenie za czas
niezdolnoéci do pracy od 10 do 23 stycznia 2015 r. oraz ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Opis przelewu wskazuje,
iz pracodawca uwaza, ze rozwiazal z nia umowe o prace pomimo, ze nie otrzymala oSwiadczenia pozwanego o
rozwigzaniu umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia. Wobec powyzszego stoi na stanowisku, ze nie
doszto do rozwiagzania z nig stosunku pracy i jej stosunek pracy trwa nadal.

Pozwany Urzad Gminy w E. wniost o oddalenie powo6dztwa. Jednoczeénie z ostrozno$ci procesowej w przypadku
uznania przez Sad, iz doszlo do naruszenia przepisdbw prawa pracy w zakresie rozwigzania umowy o prace z
powddka, wskazal na niecelowo$é przywracania powddki do pracy wynikajgcg z braku zaufania do powddki z przyczyn
wskazanych w o$§wiadczeniu o rozwigzaniu umowy.

Uzasadniajac odpowiedz na pozew pozwany wskazal, ze o§wiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace z dnia 5 stycznia
2015 1., wobec nieobecnos$ci powo6dki w pracy, wyslane zostalo do powodki poczta na jej adres zamieszkania. Z uwagi
na niepodjecie przesylki zostalo uznane za skutecznie doreczone w dniu 23 stycznia 2015 r., tj. w sibdmym dniu od
drugiej awizacji przesyiki.

Podstawa rozwigzania umowy o prace z powddka bez wypowiedzenia bylo ciezkie naruszenie przez nig jako
pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Powddka zgodnie z zakresem obowigzkéw prowadzita sprawy
zwigzane z realizacja projektéw unijnych wdrazanych przez gmine E.. Jednym z realizowanych projektow byt projekt
organizowany wspoélnie z Gming Z. pt. ,Rozwéj i wspoélpraca pierScieniowych gmin (...)". Lider odpowiadal za
organizacje projektu, za§ Gmina E. jako partner przekazala srodki finansowe, a w zamian miala sukcesywnie otrzymac
okre§lone materialy. (...) te w oparciu o protokoly odbioru powinny by¢ wprowadzane do ewidencji pozwanego
i rozdysponowywane. 15 grudnia 2014 r. pozwany otrzymal od Gminy Z. sprawozdanie z wykonania projektu za
2014 r. W zwiazku z konieczno$cia zatwierdzenia sprawozdania przez Wojta powddka otrzymala polecenie stuzbowe
przedstawienia kompletnej dokumentacji projektu pt. ,Rozwéj i wspodlpraca pierécieniowych gmin (...)" w celu
zapoznania sie nowego Wojta ze sprawa, w tym omowienia projektu i potwierdzenia otrzymania materialow z
projektu. Polecenie powyzsze nie zostalo wykonane, pomimo iz sprawa ta nalezala do zakresu obowigzkéw powodki.
Powddka niedlugo potem udata sie na zwolnienie. W zwigzku ze wskazaniem w rozliczeniu dla Gminy E. konkretnych
iloéci przekazanych materialow dane te nalezalo poréwnac z iloécia ujeta w ewidencjach Gminy, gdyz wszelkie
materialy trafiajace na stan gminy powinny by¢ zaewidencjonowane w celu ewentualnych p6zniejszych rozliczen
przez instytucje posredniczace, czy regionalng izbe obrachunkowa. W zwigzku z nieobecno$cig powddki powolano
komisje do przekazania dokumentacji znajdujacej sie na stanowisku powddki na stanowisko ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zdrowia i Spraw Gospodarczych w celu ustalenia faktycznej ilosci otrzymanych przez
gmine materialow.

W wyniku weryfikacji dokumentow stwierdzono brak ewidencji materialéw promocyjnych otrzymanych przez Gmine
E. w ramach projektu, co uniemozliwilo weryfikacje rozliczenia dotacji przekazanej Gminie Z. w ramach tego
projektu. Pozwany nie mogt ustalié, ile faktycznie materialow trafito do gminy, czy ilosé byta zgodna z protokotami
oraz czy i w jaki sposdb zostaly rozdysponowane - komu przekazano. W toku komisyjnej weryfikacji dokumentéw
stwierdzono przechowywanie na stanowisku pracy powodki oryginaléw protokotdow zdawczo-odbiorczych z 2013
r. i 2014 r. materialow otrzymanych w ramach projektu ,Rozw¢j i wspolpraca pierScieniowych gmin (...)".
Protokoly takie powinny by¢ przekazanie do Referatu Finansowego w celu ujecia otrzymanych materialow w
ewidencji ksiegowej. Powddka nie przekazala protokoléw do ksiegowos$ci pomimo uplywu nawet 16 miesiecy
od wplywu dokumentu do Urzedu Gminy E.. (...) objete protokolami wprowadzono do ewidencji w dniu 29
grudnia 2014 r. Prowadzi to do niezgodnoSci danych z bilansu za 2013 r. ze stanem faktycznym z uwagi na
nieujecie materialdow otrzymanych w 2013 r., ktére to powddka powinna przekaza¢ do ksiegowosSci. Nierzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych, poprzez niezgodno$¢ stanu faktycznego z danymi ujawnionymi w ksiegach,



naraza ponadto pracownikéw ksiegowosci oraz kierownika jednostki na odpowiedzialno$¢ karng z art. 77 pkt
1 ustawy o rachunkowos$ci. Warto§¢ wszystkich materialow wynosila ponad 100.000 zi. W toku komisyjnej
weryfikacji dokumentow stwierdzono ponadto przechowywanie protokotéw zdawczo-odbiorezych (z dnia: 15.01.2014
r, 22.05.2014 r., 18.09.2014 1.) projektu ,Rozwdj i wspoélpraca pierscieniowych gmin (...)" na stanowisku pracy
przez okres nawet 12 miesiecy bez odnotowania wplywu tej korespondencji do dziennika korespondencji Urzedu i nie
przekazanie ich do Referatu Finansowego, co stanowi razace naruszenie obowigzujacych u pracodawcy procedur w
zakresie obiegu dokumentéw wynikajacych z instrukeji kancelaryjnej (§ 42 instrukeji kancelaryjnej - Dz. U. z 2011
r., Nr 14, poz. 67).

Informacje o wynikach kontroli zostaly przedstawione Wojtowi w dniu 29 grudnia 2014 r. W tym samym dniu
dokonano ujecia w ewidencji ksiegowej materialdéw otrzymanych w ramach projektu. Protokét odbioru folderu
turystycznego nie zostal odnaleziony. Otrzymano jego skan od Gminy Z.. W wyniku odnalezienia oryginalow
protokoléw oraz w zwigzku z ustaleniem braku ewidencji otrzymanych i wydanych materialéow zaszla konieczno$é
przeprowadzenia inwentaryzacji materialdbw promocyjnych w ramach projektu. W jej wyniku stwierdzono niedobory
w ilo$ci: folder ,Gmina E. impresje" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa: ,,Album fotograficzny") - 1620
sztuk, folder ,Niepokorne tesknoty” (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa: ,Dziedzictwo kulturowe") - 3181
sztuk, folder ,Podrézuj z marzeniami" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa: , Folder turystyczny") -3.926
sztuk, folder ,Potencjal jest na wschodzie" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwg: ,,Folder gospodarczy) - 1.915
sztuk, mapa gminy E. - 2.107 sztuk.

Odpowiedzialno$é za braki ponosi powodka. W dniu 10 lutego 2015 r. powddka zostala wezwana do wyjasnien, na
ktore nie udzielila odpowiedzi.

Powddka byla réwniez zobowigzana zgodnie z zakresem obowigzkéw do koordynowania funkcjonowania lokalnego
transportu zbiorowego, w tym koordynowania rozkladéow jazdy, przyjmowania uwag i wnioskow mieszkancow
dotyczacych komunikacji zbiorowej i analizy oczekiwan mieszkancow gminy w zakresie transportu. Powszechnie
znany na terenie gminy E. byl problem z niedostosowaniem rozkladéw jazdy do potrzeb mieszkancow gminy
(przykladowo pismo z 9 lipca 2014 r.). Pomimo tego powodka 12 grudnia 2014 r. przedstawila do podpisu przez
Wijta - jako uzgodnione - rozklady jazdy (...) Sp. z o.0. (data wplywu: 9 grudnia 2014 r.) na liniach obstugujacych
(...). Powbdka nie dokonata jakichkolwiek konsultacji z mieszkaficami proponowanego przez przewoznika rozkladu
jazdy, co wobec licznych skarg mieszkancow na przedmiotowe rozklady jazdy moglo skutkowaé zatwierdzeniem
przez organ gminy rozkladu nieodpowiadajacego potrzebom mieszkancéw Gminy E. i narazeniem wladz gminy na
utrate zaufania mieszkancéw. Rozklady ostatecznie zatwierdzono, ale ztozono wniosek o zorganizowanie przystanku
w obrebie cmentarza. W dalszym ciagu nie rozpatrzono wniosku solttysa wsi P..

Powodka bez uzasadnienia nie wykonala polecenia stuzbowego, ktore byto bezposrednio zwiazane z jej praca. W
Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego (z dnia 13 czerwca 1973 r., I PR 160/73, Lex 12277): ,,Do podstawowych
za$ obowigzkéw pracowniczych zalicza sie dokladne i sumienne wykonywanie polecenn przelozonych, jezeli nie sg
bezprawne. Niewykonanie polecenia stuzbowego zagraza w sposob szczegodlny porzadkowi oraz dyscyplinie pracy
i uzasadnia nawet natychmiastowe rozwiazanie umowy o prace z winy pracownika". Skutkiem tego zaniechania
bylo szereg czynno$ci, ktore musial wykonaé pracodawca w celu doprowadzenia do nalezytego rozliczenia projektu.
Wszystkie te zaniechania i dzialania powodki byly spowodowane brakiem dbalosci o dobro zakladu pracy oraz
otrzymane przez pracodawce mienie. Powddka, pomimo posiadanej wiedzy o konieczno$ci rozliczenia projektu,
w ktérym byla asystentem koordynatora, konieczno$ci ujmowania majatku gminy w ewidencji ksiegowej oraz
niezadowolenia mieszkancéw z rozkladu jazdy MZK, nie przykladala nalezytej starannosci do wykonywanych
czynno$ci, wskutek czego nie byla w stanie wywigzaé¢ sie z powierzonych czynno$ci dopuszczajac sie razacego
niedbalstwa. Razace niedbalstwo mieéci sie w pojeciu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw (wyrok SN
z dnia 11 wrze$nia 2001 r., I PK 634/00). Zaniedbania powodki moga prowadzi¢ do koniecznosci zwrotu $rodkow
unijnych w ramach projektu, do odpowiedzialno$ci karnej pracownikéw oraz narazaly Wdjta na utrate zaufania



mieszkancow, gdyz przedstawiony przez powodke Wojtowi do podpisu dokument prowadzit do ustalenia rozkladu
jazdy (...) Sp. z 0.0. niezgodnego z oczekiwaniami mieszkancéow.

Sad Rejonowy w Ellku wyrokiem z dnia 23 wrze$nia 2015r. za sygn. akt IV P 30/15 w pkt I zasadzil od pozwanego
Urzedu Gminy w E. na rzecz powddki M. O. kwote 12 636,00 z} tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem i
nieuzasadnione rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia, w pkt IT oddalil powodztwo w zakresie roszczenia o
przywrdcenie do pracy, w pkt III zni6st pomiedzy stronami koszty procesu, w tym koszty zastepstwa procesowego i w
pkt IV wyrokowi w punkcie I nadal rygor natychmiastowej wykonalnos$ci do kwoty 4 212,00 zl.

Sad Rejonowy ustalil, ze powddka bedac od 2.11.2011r. zatrudniona w pozwanym Urzedzie Gminy na czas okre§lony
ostatecznie z dniem 29.05.2013r. zostala przez Woéjta Gminy E. zatrudniona na czas nieokre$lony na stanowisku
podinspektora. Otrzymatla zakres czynno$ci wedlug ktorego bezposrednio podlegala Wojtowi Gminy E., a ponosila
odpowiedzialno$¢ za tworzenie dokumentow strategicznych gminy, za podejmowane i organizowane przedsiewziecia
zwiazane z promocja gminy oraz funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego. W dniu 23.07.2013r. do zakresu
czynno$ci powddki dodano pelienie funkeji redaktora naczelnego gazety gminnej, a w dniu 29.07.2013r. dodano
wspoldzialanie w opracowywaniu wnioskéw oraz w realizacji projektéw unijnych wdrazanych przez gmine E.. W
dniu 19.12.2013r. wdjt gminy zawarl z powoédka porozumienie zmieniajgce do umowy o prace podwyzszajac jej
wynagrodzenie i zatrudniajac na stanowisku inspektora.

Do zadan powoddki nalezalo miedzy innymi opracowania dokumentéw koniecznych do zlozenia, realizacji,
monitorowania i rozliczenia projektu w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013.
Gmina E. bowiem wraz z gminami Z., H., S. i S. zawarla w dniu 27.04.2011r. umowe partnerska w ramach projektu
Programu Operacyjnego (...) 2007-2013, za zarzadzanie ktérego odpowiadala gmina Z. jako lider projektu, a powodka
ze strony gminy E. zostala wskazana jako osoba odpowiedzialna za jego realizacje. Powddka zawarla tez z Gming
Z. umowe zlecenia na pelnienie obowiazkéw asystenta koordynatora projektu i na podstawie umowy zlecenia Nr
(...).138.2012 zawartej 3.09.2012r. przedkladala rachunki za pelienie tych obowiazkéw.

W ramach obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego transportu zbiorowego powodka wraz z bylym
wojtem, gdyz w wyniku wyboréw w 2014r. nowym woéjtem od 8.12.2014r. zostal T. O., prowadzila w ciggu 2014r.
konsultacje i uzgodnienia z miastem E. w sprawie uzgodnienia rozkladéow jazdy autobusow MZK, co wiazalo sie
z konieczno$cia uzyskiwania zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w transporcie drogowym.
Stosowne konsultacje byly prowadzone przez poprzedniego woéjta gminy. Do niego byly kierowane wnioski m.in..
ze wsi P. o zmiane godziny wyjazdu autobusu. Takie wnioski byly tez kierowane do obecnego wojta gminy. W obu
przypadkach wnioski te nie zostaly uwzglednione. Pow6dka w dniu 12 grudnia 2014 r. przedstawila do podpisu przez
wojta - jako uzgodnione - rozklady jazdy (...) Sp. z 0.0. (data wplywu: 9 grudnia 2014 r.) na liniach obstlugujacych (...).
W dniu 30.12.2014r. wjt gminy E. skierowat do prezydenta miasta E. pismo, w ktérym wnioskowat o zorganizowanie
przystanku w obrebie nowo wybudowanego cmentarza komunalnego.

W dniu 15 grudnia 2014 r. pozwany otrzymal od Gminy Z. sprawozdanie z wykonania projektu za 2014 r. W
dniu 15.01.2015r. wojt gminy E. wnibsl o uzupelnienie przez wojta gminy Z. sprawozdania o kopie dowodow
ksiegowych i otrzymal uzupelnienie w dniu 22.01.2015r. Bylo to zwigzane z tym, ze powodka byla nieobecna w
pracy od 19.12.2014r.do momentu ustania zatrudnienia, przebywajac na zwolnieniu lekarskim, w zwigzku z czym
wojt gminy powolal komisje do przekazania dokumentacji znajdujacej sie na stanowisku powddki na stanowisko ds.
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, (...) i Spraw (...).

W zarzadzeniach poprzedniego wdjta w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej sktadnikéw majgtkowych
wedlug stanu na 31.12.2013r. i 31.12.2014r. brak bylo zapisu o spisie materialéw promocyjnych. Taki zapis pojawia sie
dopiero w zarzadzeniu nowego wdjta z 29.12.2014r. Wedlug tego zarzadzenia komisja miala dokonaé spisu z natury
materialéw promocyjnych otrzymanych przez gmine E. w ramach projektu ,, Rozwéj i wspoélpraca pierscieniowych
gmin (...)” z Gminy Z.. Spis miat zosta¢ wykonany do 31.12.2014r. Zarzadzeniem jednak z dnia 29.01.2015r1. nr (...)
wojt przedtuzyl inwentaryzacje roczna do 9.02.2015r.



W toku komisyjnej weryfikacji dokumentéw stwierdzono przechowywanie na stanowisku pracy powodki oryginatow
protokoléw zdawczo-odbiorczych z 2013 r. i 2014 r., materialéw otrzymanych w ramach projektu ,Rozw6j i wspotpraca
pierécieniowych gmin (...)" w okresie 16 miesiecy od wplywu dokumentu do Urzedu Gminy E.. (...) te objete
protokolami wprowadzono do ewidencji w dniu 29 grudnia 2014 r W tym samym dniu dokonano ujecia w ewidencji
ksiegowej materialow otrzymanych w ramach projektu. Protokél jednak odbioru folderu turystycznego nie zostal
odnaleziony. Otrzymano jego skan od Gminy Z.. W wyniku inwentaryzacji materialtbw promocyjnych w ramach
projektu stwierdzono niedobory w iloéci: folder ,,Gmina E. impresje" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa:
~Album fotograficzny") - 1620 sztuk, folder ,Niepokorne tesknoty" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa:
»Dziedzictwo kulturowe") - 3181 sztuk, folder ,,Podrézuj z marzeniami" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa:
sFolder turystyczny") -3.926 sztuk, folder ,,Potencjal jest na wschodzie" (w protokole zdawczo-odbiorczym pod nazwa:
sFolder gospodarczy) - 1.915 sztuk, mapa gminy E. - 2.107 sztuk.

Komisja inwentaryzacyjna w sprawie r6znic inwentaryzacyjnych stwierdzonych podczas spisu dokonanego w dniach
12.11.2014r. - 15.01.2015r. wnioskowala o uznanie niedoboréw za niewyjasnione przez pracownika materialnie
odpowiedzialnego. W dniu 10.02.2015r. zostalo sporzadzone i skierowane do powodki pismo w celu zlozenia
wyjadnien, w zwiazku z niedoborami. Powodce udzielono terminu do 20.02.2015r. do zlozenia wyjaénien, ktorych nie
udzielila.

W dniu 27 stycznia 2015 r. powodka otrzymala na rachunek bankowy przelew z opisem operacji; wynagrodzenie
za czas niezdolnoSci do pracy od 10 do 23 stycznia 2015 r. oraz ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Opis przelewu
wskazuje, iz pracodawca uwaza, ze rozwiazal z powddka umowe o prace pomimo, ze powddka nie otrzymala
o$wiadczenia pozwanego o rozwigzaniu umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Oséwiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia z dnia 5 stycznia 2015r., wobec nieobecnoéci powodki
w pracy, wystane zostalo do powo6dki poczta na jej adres zamieszkania. Z uwagi na niepodjecie przesytki zostalo uznane
za skutecznie doreczone w dniu 23 stycznia 2015r., tj. w sibdmym dniu od drugiej awizacji przesylki. Poczta Polska
S.A. awizujac przesylke zostawila u powodki informacje, ze jest to przesylka polecona z Kancelarii (...) sp6lka z.o.0.
W postepowaniu reklamacyjnym Poczta Polska przyznala, ze umieScila dane nadawcy przesytki niezgodne ze stanem
faktycznym i wytworzyla blankiet zawierajacy treS¢ odnoszaca sie do nadawcy innego niz Urzad Gminy w E..

Sad Rejonowy w Elku uznal, wskazujac na orzecznictwo Sadu Najwyzszego (uchwala z dnia 2 pazdziernika 2002r. 111
PZP 17/02, OSNP 2003 Nr 20, poz. 481, wyrok z dnia 26 listopada 2003r., I PK 490/02, OSNP 2004 Nr 20, poz.
353), ze w przypadku tej sprawy umowa o prace zostala rozwigzana przez czynno$ci konkludentne, a konkretne przez
doreczenie Swiadectwa pracy.

Sad Rejonowy w Elku uznal jednak, analizujac okolicznoéci sprawy i przestanki do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia, ze pozwany Urzad Gminy w E. naruszyl przepisy prawa przy rozwigzaniu z powdédka umowy o prace
bez wypowiedzenia.

Wskazal, ze powodem rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia bylo wedlug pozwanego razace naruszenie
obowiazkéw pracowniczych w postaci: lojalno$ci wobec pracodawcy i dbania o dobro i mienie zakladu pracy oraz
przestrzegania obowigzujacych w zakladzie pracy norm i wykonywania polecen pracodawcy, polegajace na:

niewykonaniu polecenia sluzbowego dotyczacego niezwlocznego przedstawienia pracodawcy kompletnej
dokumentacji znajdujacej sie w posiadaniu powddki, niezbednej do rozliczenia projektu pt. ,Rozwoj i wspdlpraca
pierScieniowych gmin (...)";

stwierdzenie niewykonywania obowigzku prowadzenia ewidencji materialbw promocyjnych otrzymanych przez
Gmine E. w ramach projektu pt. ,Rozwdj i wspoélpraca pierscieniowych gmin (...)" co uniemozliwia weryfikacje
rozliczenia dotacji przekazanej Gminie Z. w ramach tego projektu i naraza pracodawce na konsekwencje formalno-
finansowe;



stwierdzone komisyjnie przechowywanie przez powoddke oryginaléow protokoléw zdawczo-odbiorczych z 2013r. i
2014r. projektu ,,Rozwoj i wspolpraca pier§cieniowych gmin (...)" i nie przekazanie ich wlasciwej komorce finansowej
pracodawcy pomimo uptywu od 16 miesiecy od wplywu dokumentu do Urzedu Gminy E. co stanowi razace naruszenie
obowigzujacych u pracodawcy procedur i naraza pracodawce na konsekwencje formalne i finansowe;

stwierdzone komisyjnie przechowywanie protokoléw zdawczo-odbiorczych projektu ,Rozw6j i wspdlpraca
pierScieniowych gmin (...)" przez okres od 12 miesiecy, bez oficjalnego odnotowania wplywu tej korespondencji do
dziennika korespondencji (...) i nie przekazanie ich wlasciwej komorce finansowej pracodawcy co stanowi razace
naruszenie obowigzujgcych u pracodawcy procedur i naraza pracodawce na konsekwencje formalne i finansowe;

przedstawienie do podpisu przelozonego w grudniu 2014r. jako uzgodnionego rozkladu jazdy (...) Sp. z o.o.
na liniach obstugujacych (...), pomimo nie dokonania przez powddke jako pracownika odpowiedzialnego za ten
obszar zadan jakichkolwiek konsultacji w zakresie proponowanego przez przewoznika rozkladu jazdy, co wobec
licznych skarg mieszkancéw na przedmiotowy rozklad mogto skutkowaé zatwierdzeniem przez organ Gminy rozktadu
nieodpowiadajacego potrzebom (...) i narazeniem na szwank zaufania mieszkancow do wtadz Gminy.

Tymczasem odno$nie zarzutu niewykonania polecenia sluzbowego dotyczacego niezwlocznego przedstawienia
pracodawcy kompletnej dokumentacji znajdujacej sie w posiadaniu powodki, niezbednej do rozliczenia projektu
pt. ,Rozwdj i wspdlpraca pierScieniowych gmin (...)" brak bylo jakichkolwiek dowodéw, ze powodka dostala takie
polecenie. Sprzeczne sa zeznania stron w tym zakresie, a brak jest innego pisemnego polecenia pracodawcy niz te
datowane na 10.02.2015r., a zatem juz po zlozeniu do akt osobowych powddki dyscyplinarki.

W zakresie za$ zarzutu nie dokonania przez powodke jako pracownika odpowiedzialnego za komunikacje mzk
jakichkolwiek konsultacji w zakresie proponowanego przez przewoznika rozkladu jazdy, co wobec licznych skarg
mieszkancow na przedmiotowy rozklad, nie znajduje potwierdzenia w §wietle dokumentéw ztozonych do akt sprawy
oraz zeznan poprzedniego wojta gminy E. na temat roli powddki w tym zakresie. Swiadek ten, 6wezesny zwierzchnik
powodki, przyznal, ze to on dokonywal konsultacji w sprawie zmian kurséw mzk w 2014r. po konsultacji z radnymi ,
sottysami i prezydentem miasta, a powodka nic do tego nie miala, przygotowywata korekty wedlug jego wytycznych.
W przypadku wniosku z P. §wiadek decyzje pozostawil dyrektorowi szkoly. Innych skarg pomimo zapisu ,,...liczne
skargi...” w dyscyplinarce-pozwany nie przedstawil.

Odnos$nie natomiast zarzutow:

- niewykonywania obowigzku prowadzenia ewidencji materialdbw promocyjnych otrzymanych przez Gmine E. w
ramach projektu pt. ,Rozwéj i wspolpraca pierScieniowych gmin (...)" co uniemozliwia weryfikacje rozliczenia dotacji
przekazanej Gminie Z. w ramach tego projektu;

- przechowywanie przez powodke oryginalow protokoléw zdawczo-odbiorczych z 2013r. i 2014r. projektu ,,Rozwoj
i wspolpraca pierécieniowych gmin (...)" i nie przekazanie ich wlaéciwej komoérce finansowej pracodawcy pomimo
uplywu od 12 i 16 miesiecy od wplywu dokumentu do Urzedu Gminy E., bez oficjalnego odnotowania wplywu tej
korespondencji do dziennika korespondencji (...) i nie przekazanie ich wlasciwej komorce finansowej pracodawcy;

to Sad Rejonowy wskazal, ze

bezspornym jest, iz w dniu 15 grudnia 2014 r. pozwany otrzymal od Gminy Z. sprawozdanie z wykonania projektu
za 2014 r. W dniu 15.01.2015r. wdjt gminy E. wni6st o uzupelienie przez wéjta gminy Z. sprawozdania o kopie
dowodow ksiegowych i otrzymat stosowne uzupelnienie w dniu 22.01.2015r. Wéjt gminy E. zatwierdzit sprawozdanie
w dniu 30.01.2015r. Protokél posiedzenia Komisji inwentaryzacyjnej w sprawie rdéznic inwentaryzacyjnych
stwierdzonych podczas spisu dokonanego w dniach 12.11.2014r. - 15.01.2015r. zostal sporzadzony w dniu 6.02.2015r1.1
przekazany wojtowi. Komisja wnioskowala o uznanie niedoboréw za niewyjasnione przez pracownika materialnie



odpowiedzialnego. W dniu 10.02.2015r. zostalo sporzadzone i skierowane do powodki pismo w celu zlozenia
wyjasnien, w zwigzku z niedoborami. Pow6dce udzielono terminu do 20.02.2015r. do zlozenia wyjas$nien.

Zatem pozostale przyczyny wpisane do dyscyplinarki byly ustalane juz po wyslaniu powodce dyscyplinarki i po
zlozeniu jej do akt ze skutkiem doreczenia.

Wobec powyzszego, zdaniem Sadu, przyczyny wskazane w rozwigzaniu umowy o prace nie powinny stanowié
podstawy do rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia, a tym samym taka dyscyplinarka jest nieuzasadniona.

Zdaniem Sadu niecelowe jednak bylo przywracanie powodki do pracy w pozwanym urzedzie. Wskazal na tego
szereg przyczyn. Powodka pozostaje w konflikcie z pozwanym pracodawca i sam spos6b zatrudnienia jej jest
obecnie przez pozwanego kwestionowany, poprzez zawiadomienie o popelieniu przestepstwa. Postepowanie sagdowe
wykazato takze, ze powodka rzeczywiécie nie prowadzila ewidencji materialdéw promocyjnych, chociaz odpowiadala
za projekt unijny ze strony gminy E. i dodatkowo na podstawie umowy cywilnoprawnej z gmina Z.. Postepowanie
powddki odbiegalo tutaj od zachowania innych uczestnikow projektu, poniewaz pozostale gminy Z., S. i S. prowadza
ewidencje materialdbw promocyjnych w ramach projektu. Takie zaniechanie powodki, wskazywane tez przez inne
pracownice pozwanego urzedu, bylo akceptowane przez jej poprzedniego zwierzchnika, ale nie musialo by¢ tolerowane
przez nowego i moglo skutkowaé zwyklym wypowiedzeniem, a nie dyscyplinarnym zwolnieniem, poniewaz nie
moze by¢-ze wzgledu na brak wykazanych ujemnych nastepstw-kwalifikowane jako ciezkie naruszenie obowigzkow
pracowniczych.

Zasadzajac odszkodowanie Sad Rejonowy wskazal, ze zgodnie z art. 58 k.p. odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 56
k.p., przystuguje w wysokoS$ci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Jezeli rozwigzano umowe o prace, zawarta na
czas okreslony albo na czas wykonania okreslonej pracy, odszkodowanie przystluguje w wysokoSci wynagrodzenia za
czas, do ktérego umowa miala trwaé, nie wiecej jednak niz za 3 miesiace.

Stosownie do art. 100kp.c Sad z uwagi na fakt czeSciowego uwzglednienia zadan stron, kierujac sie wzgledami
shuszno$ci, dokonal wzajemnego zniesienia kosztow. Strony poniosly podobne koszty reprezentacji, ktére wedlug
stawek wynosza 60 zlotych, a zgodnie z zasada odpowiedzialnoéci za wynik postepowania w sytuacji, gdy proces
przegrywa nie jedna strona w calo$ci, lecz obie czeSciowo przegrywaja i wygrywaja jednocze$nie zasada z art.100kpc
ma zastosowanie.

W oparciu o przepis art. 477° § 1 kpc wyrokowi w pkt I nadal rygor natychmiastowej wykonalnoéci do kwoty
jednomiesiecznego wynagrodzenia powodki.

Apelacje od tego wyroku zlozyli powddka i pozwany Urzad Gminy w E..
Powodka zaskarzyta wyrok w caloéci i zarzucila mu:

1. sprzeczno$¢ istotnych ustalen faktycznych z treScia materialu dowodowego, polegajaca na przyjeciu, ze
przywrocenie jej do pracy jest niecelowe, podczas gdy pozwany dopuscil sie ewidentnego naruszenia przepisOw prawa
pracy przy rozwigzaniu z nig umowy o prace i nie zachodza zadne przeszkody prawne od przywrdcenia jej do pracy,
a pozbawienie jej zatrudnienia narusza zasady wspolzycia spotecznego,

2. naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 45 § 2 kp poprzez jego zastosowanie i nieprzywrodcenie jej
do pracy, podczas gdy niezgodne z prawem oraz nieuzasadnione rozwigzanie bez wypowiedzenia umowy o prace i
nieprzywrdcenie do pracy jest znacznie mniej korzystne od zwyklego wypowiedzenia umowy o prace.

Wskazujac na te zarzuty, wnosila o:



1. zmiane zaskarzonego wyroku w caloSci poprzez orzeczenie o przywrdceniu jej do pracy oraz zasadzenie od
pozwanego na jej rzecz kosztéw procesu wedtug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za obie
instancje,

ewentualnie:

2. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia —
przy uwzglednieniu kosztéw postepowania odwolawczego.

W uzasadnieniu blizej wskazala, ze pomiedzy stronami nie ma zadnego konfliktu uzasadniajacego jej przywroécenie do
pracy. Przyczyna bowiem sporu pomiedzy stronami nie byla praca $wiadczona (pracowala z nowym woéjtem zaledwie
4 dni), ale bezprawne i nieuzasadnione rozwigzanie z nig umowy o prace.

Sad Najwyzszy natomiast w wyroku z dnia 19 maja 1997r., sygn. akt I PKN 173/97, OSNP 1998/8/243 wskazal, ze
ykonflikt miedzy pracodawca a pracownikiem w zwiazku z procesem sadowym nie przesadza o niemozliwoéci lub
niecelowosci przywrocenia do pracy (art. 45 § 2 kp).

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2012r., sygn. akt IT PK 54/12, M.P.Pr. (...)-255 Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ,,nie kazdy
spor uzasadnia wniosek o niecelowos$ci przywrdcenia do firmy, lecz tylko konflikt powazny, dtugotrwaly, glteboki, a
przede wszystkim zawiniony przez pracownika lub powstaly na tle dotyczacych go okolicznos$ci”.

Tymczasem juz w pozwie wskazala, iz pozwany zaplanowal jej zwolnienie, poniewaz obiecal zatrudni¢ na jej
stanowisko pracy P. S., a pozwany na rozprawie przyznal, ze na stanowisku pracy faktycznie zostal zatrudniony pan
P.S..

Sam wiec fakt ze Wojt wskazal, ze nie widzi mozliwoéci dalszej wspolpracy z powodka, nie moze przesadzaé o
niecelowosci jej zadania przywrocenia do pracy. Tym bardziej, ze pracodawca w niniejszym procesie jest Urzad Gminy
— instytucja publiczna, nie za$ prywatne przedsiebiorstwo. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osoba pelniaca
funkcje wojta pochodzi z wyboréw. Zatem jakakolwiek personalna nieche¢ Wéjta do powddki nie moze mie¢ zadnego
wplywu na tresé¢ rozstrzygniecia Sadu I instancji. Nie moze w ten sposob dochodzié¢ do zwolnienia niewygodnych
pracownikow.

W zakresie prowadzenia ewidencji materialdbw promocyjnych to wskazala, Ze to pracodawca nie polecil jej
prowadzenia takiej ewidencji, nie okreélil formy ani zasad jej prowadzenia oraz nie wydal stosownych zarzadzen
lub polecen, za$ ani projekt unijny ani umowa cywilnoprawna nie wymagaly prowadzenia takiej ewidencji. Nadto
niezrozumialym jest zalaczenie przez pozwanego do akt sprawy jej umowy cywilnoprawnej z Gming Z., poniewaz
nie dotyczyla ona stosunku pracy z pozwanym, za$ zleceniodawca (Gmina Z.) podczas realizacji umowy cywilnej nie
mial zastrzezen do jej pracy i wyplacal jej umoéwione wynagrodzenie za wykonane prace. Mimo jednak, ze nie miala
obowiazku prowadzenia ewidencji materialow promocyjnych i nie ponosila za nie odpowiedzialno$ci materialnej, na
co wskazal w swoich zeznaniach poprzedni wojt Gminy E., to na wlasne potrzeby taka ewidencje prowadzila w formie
elektronicznej w swoim komputerze stuzbowy.

Podniosla, ze byla pracownikiem, ktory dobrze wykonywal swoje obowiazki. W rezultacie rozwigzanie z nia stosunku
pracy jest ze szkoda nie tylko dla niej, ale przede wszystkim dla interesantéw, ktorzy korzystajg z ustug pozwanego (...).

W konsekwencji niezasadnym jest stwierdzenie Sadu I instancji, ze przywrdcenie jej do pracy jest niecelowe, dla kogo
bowiem takie rozstrzygniecie jest niecelowe, skoro kazdy czlowiek ma przyrodzone prawo do pracy, a w niniejszej
sprawie nie zachodzi zadna przeszkoda, dla ktorej nalezaloby jej tego prawa pozbawic.

Sad I instancji dowolnie wiec i sprzecznie ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym przyjal, ze
przywrocenie jej do pracy jest w niniejszym stanie faktycznym niecelowe, w sytuacji gdy nie ma ku temu zadnych
przeszkod. Swobodna ocena dowodéw dokonana przez Sad I instancji nie moze by¢ caltkowicie dowolna. Sad



orzekajacy mial obowiazek wyprowadzenia z zebranego w sprawie materialu dowodowego wnioski w Swietle zasad
logiki i doéwiadczenia zyciowego.

Oddalajac powddztwo w zakresie przywrbcenia jej do pracy, Sad I instancji opal sie bowiem na stanowisku Wojta,
ktory stwierdzil, ze nie chce kontynuowania stosunku pracy z powddka. Pominal przy tym obiektywne przestanki
przemawiajgce za przywroceniem jej do pracy. Ma tymczasem na utrzymaniu trojke dzieci, jej zas maz otrzymuje tylko
minimalne wynagrodzenie za prace.

Pozwany Urzad Gminy w E. zaskarzyt wyrok w czeSci dotyczacej pkt I, III i IV, zarzucajac naruszenie:

1. art. 300 kodeksu pracy w zw. z art. 61 kodeksu cywilnego poprzez uznanie, ze powddka nie mogla zapoznaé sie
z treScig awizowanego o$wiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace ze wzgledu na umieszczenie w drugim awizie
blednych danych o nadawcy pisma, pomimo iz nie zaistnialy obiektywne przeszkody w odbiorze przesylki na poczcie,
powddka nie wykazala, aby pierwsze awizo zawieralo bledne dane, zas odbierala pozostala korespondencje od
pozwanego,

2. art. 52 § 1 pkt 1 kodeksu pracy poprzez uznanie, ze przyczyny wskazane w o§wiadczeniu o rozwigzaniu umowy
o prace nie stanowily ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkéw pracowniczych, pomimo
nieprowadzenia ewidencji wydanych materialow promocyjnych, co naraza gmine na odpowiedzialno$¢ finansowa,
nieprzekazanie protokoléw odbioru materialtébw do ksiegowosci, wskutek czego ksiegi rachunkowe pozwanego
zawieraly nierzetelne dane, ktére skutkowaé moga odpowiedzialno$cia karna na podstawie art. 77 pkt 1 ustawy o
rachunkowosSci oraz przedstawienie do podpisu Wojta rozkladu jazdy jako uzgodnionego pomimo braku jakichkolwiek
uzgodnien i niezgodnie z potrzebami mieszkancow,

3. art. 233 § 1 kpc poprzez dokonanie oceny materialu dowodowego z pominieciem jego istotnej czesci, tj. zeznan
J. S.1iE. Z., ktore byly zapewnione przez powddke, ze ewidencja materialéw promocyjnych jest prowadzona oraz
pominiecia treéci protokotu z 19 grudnia 2014r. przekazania dokumentacji i notatki stuzbowej z 29 grudnia 2014r.
potwierdzajgcych brak ewidencji materialdw promocyjnych i przechowywania oryginaléw protokoléw zdawczo —
odbiorczych tych materialow na stanowisku pracy powddki, co w konsekwencji spowodowalo bledne ustalenia, ze
okolicznoSci te byly ustalane juz po wystaniu pow6dce o§wiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace.

Wskazujac na powyzsze wnosil o:

1. zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa w calo$ci, ewentualnie o przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania sagdowi I instancji,

2. zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanego kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm prawem przepisanych, za obie instancje.

W zakresie pierwszego zarzutu to w uzasadnieniu apelacji powolal sie szczegélnie na to, ze sposr6d mozliwych
teorii zlozenia o$wiadczenia woli (teoria oS§wiadczenia, teoria wyslania, teoria doreczenia, teoria zapoznania) polski
ustawodawca wybral teorie doreczenia (por. M. Safjan w :Kodeks cywilny. Komentarz pod red. K. Pietrzykowskiego,
tom 1, Warszawa 2007, komentarz do art. 61, nb 4), w $wietle ktorej doreczenie jest skuteczne, gdy odbiorca ma
mozliwo$§¢ zapoznania sie z treScia o$wiadczenia woli. ,Nie badamy czy rzeczywiscie doszlo do zapoznania, ale
uwzgledniajac normalny tok czynnos$ci weryfikujemy, czy istnieje taka mozliwo$c.

Dowodzil wiec, ze pomimo tego, ze na drugim awizie jako nadawce wskazano Kancelarie (...). zo.o. to doszlo do
skutecznego doreczenia rozwigzania z powddka umowy o prace bez wypowiedzenia, choé¢ nie podjeta ona przesylki
tego dotyczacej po praz drugi awizowanej. Tym bardziej tak nalezy uwazaé, ze nic nie stalo na przeszkodzie w
odbiorze przesylki przez powbddke nawet w przypadku podania niewlasciwych danych na zawiadomieniu. Powodka
nie wykazala, aby nie byla w stanie podjac¢ przesylki z urzedu pocztowego. Wprost przeciwnie — potwierdzila
otrzymanie zawiadomienia o pozostawieniu przesylki poczcie. Ponadto powddka pozostaly korespondencje od



pozwanego odbierala (Swiadectwo pracy, informacja o wysoko$ci ekwiwalentu, za niewykorzystany urlop, wezwanie
do wyja$nienia brakow).

Odnoénie zarzutu niewykonania obowigzku prowadzenia ewidencji materialow promocyjnych i nieprzekazania
oryginaléw protokoléw zdawczo — odbiorczych do ksiegowoSci to tez blizej wskazala, ze powddka poprzez brak
dbatoéci o mienie zakladu pracy (nieskoordynowanie i nieewidencjonowane wydawanie dokumentéw otrzymanych
w ramach projektu) dopusécila do sytuacji, w ktoérej pozwana nie ma wiedzy, gdzie i w jaki sposoéb doszlo do
rozdysponowania materialdbw promocyjnych. W przypadku kontroli instytucji posredniczacej, badz (...), Gmina E.
nie bedzie w stanie wykaza¢, komu i w jakich okoliczno$ciach je udostepniono oraz czy faktycznie je wydano (a
nie np. zniszczono). Moze to prowadzi¢ do koniecznosci zwrotu §rodkéw unijnych otrzymanych w ramach projektu.
Warto zaznaczy¢, ze powodka otrzymywala za to, oprocz wynagrodzenia za wykonang prace, wynagrodzenie w
ramach umowy zlecenia z liderem projektu (Gmina Z.). To réwniez powinno prowadzi¢ do sumiennego wykonywania
powierzonych zadan.

Wskazal tez, ze w powodka nie podjela zadnej proby ustalenia, czy rozklad jazdy odpowiada potrzebom mieszkanicow,
do czego byla zobowigzana zakresem obowigzkéw. Nawet w sytuacji, w ktoérej to uprzedni Wéjt uzgadnial rozktad
jazdy, powodka byla zobowigzana do wykonywania wlasnych obowiazkéw i nie mogta wprowadzac¢ nowego Wojta w
blad, ze rozklad odpowiada potrzebom przewozowym mieszkancéw gminy (do czego obliguje gmine art. 15 ust. 1 pkt
1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Sad Okregowy w Suwaltkach zwazyl, co nastepuje:

Obu apelacji za uzasadnionych uznaé nie mozna byto. Sad Rejonowy w Elku dokonal bowiem wiadciwego
rozstrzygniecia w sprawie.

W pierwszej kolejnoéci odnies$é sie nalezy do kwestii tego czy pismo rozwiazujace z powodke umowe o prace
bez wypowiedzenia zostalo powddce skutecznie doreczone, a tym samym sposobu skladania o§wiadczen woli w
tym przedmiocie. Wprawdzie powodka w apelacji zarzutu w tym zakresie nie zglosila tylko informacyjnie w jej
uzasadnieniu wypowiadajac sie w tym wzgledzie, co czyni, Ze pismo o rozwiazaniu z nia umowy o prace bez
wypowiedzenia nalezy przyjaé za skutecznie doreczone, to zarzuty w tym zakresie uczynit jednak w apelacji pozwany
Urzad Gminy w E.. Majac wiec to na uwadze wskaza¢ nalezy za pozwanym Urzedem Gminy w E., ze polski
ustawodawca wybral teorie doreczania, w Swietle ktérej doreczenie jest skuteczne, gdy odbiorca ma mozliwoéc
zapoznania sie z treScia o$wiadczenia. W konsekwencji, jezeli o§wiadczenie woli przeslane poczta za zwrotnym
po$wiadczeniem odbioru przesylki nie zostanie odebrane przez adresata, to doreczenie uznaje sie w takiej sytuacji za
skuteczne z ostatnim dniem mozliwoéci odebrania przesytki na poczcie. Jezeli wiec nawet poczta pomyli sie w awizo
co do nazwy nadawcy, to nieodebrana korespondencje nalezy uznaé za skutecznie doreczona. W innym przypadku
nigdy nie mozna byloby uznaé, ze o§wiadczenie woli zostalo stronie doreczone. Jezeli wiec kto$ nie odbiera oficjalnie
przesylanej Poczta Polska korespondencji ponosi za to ujemne konsekwencje.

Odnoszac sie juz do samej apelacji powodki to wskazaé nalezy, ze trzeba zgodzi¢ sie z Sadem I instancji, ze niecelowym
bylo przywracac jej do pracy w pozwanym Urzedzie. Urzad Gminy nie jest zwyklym miejscem pracy i od os6b w nim
zatrudnionych wymaga sie profesjonalizmu, odpowiedzialnosci i rzetelnosci w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Za
ich brak wojt gminy ponosi niejako odpowiedzialno$é ,,polityczna”. Pozostali natomiast zatrudnieni w urzedzie gminy
ponosza szczegbdlna odpowiedzialno$é pracowniczg. Tymczasem zaniedbania w pracy powodki choé nie kwalifikuja
sie do rozwigzania z niag umowy o prace bez wypowiedzenia, to jednak sg bardzo istotne jako inspektora urzedu
gminy bezposrednio podleglego wdjtowi gminy. Jak stusznie wskazal to pozwany, uniemozliwialy one bezposrednie
i rzetelne rozliczenie sie Gminy z prowadzonego projektu unijnego. Wymagalo przeciez takie rozliczenie podjecia
szeregu komisyjnych i sprawdzajacych czynnosci w Urzedzie Gminy w E.. Sama powodka tego zreszta nie kwestionuje
zaslaniajac sie w tym wzgledzie brakiem odpowiedniego zarzadzenia poprzedniego wojta Gminy. Dotyczylo to
szczego6lnie prowadzenia ewidencji materialow promocyjnych jakie otrzymywala od lidera projektu Gminy Z.. Z racji
jednak oczywistego faktu, ze prowadzenie takiej ewidencji wymagat charakter projektu i czynnoSci z nim zwigzane,



jej brak swiadczy o nierzetelnoSci pracy powddki i odpowiedzialnoéci za powierzone mienie i zadania do wykonania.
Trudno wiec wymagac od nowego wdjta gminy E. aby obdarzyl powddke zaufaniem w dalszej pracy zwlaszcza w obliczu
tego, ze poprzedni Woéjt Gminy E. calg odpowiedzialno$¢ wzial na siebie. Tymczasem w obliczu nieprzekazania przez
powddke do ksiegarni oryginalow protokoldow zdawczo — odbiorczych materialéw promocyjnych za 2013 i 2014 rok
fakt ten sam przez sie spowodowatl nierzetelno$é ksiag rachunkowych gminy poprzez niegodnos$é stanu faktycznego
z danymi ujawnionymi w ksiegach. Trzeba podkre§li¢, ze Gmina E. przekazala Gminie Z. $rodki finansowe na cele
projektu i otrzymywala p6zniej za te §rodki z Gminy Z. stosowne materialy promocyjne. Niezgodnoéc¢ wiec tych danych
rzeczywiécie moglo naraza¢ Gmine E. na wskazane przez nig konsekwencje. W obliczu wiec takiego stanu rzeczy bez
wzgledu na argumenty podniesione w apelacji nie jest uzasadnionym przywrocenie powddki do pracy. Oczywista
nierzetelnoé¢ powddki w wykonywaniu sowich obowiazkéw w pelni to uzasadnia. Trzeba wskaza¢, ze spolecznoéc
lokalna ma prawo wiedzieé jakie §rodki promocyjne gmina nie tylko otrzymala ale przede wszystkim komu one zostaly
rozdysponowane, na okoliczno$¢ za$ tego brak jest jakichkolwiek informacji, a nie tylko ewidencji. Przeciez byly to
albumy, mapy i inne atrakcyjne materialy. Nie moze za$ by¢ tak, ze dana spolecznoé¢ lokalna nie wiem komu one
zostaly przekazane w ramach prowadzonej promocji. Zaslanianie sie ewidencja w komputerze niczego tu nie zmieni.
Jezeli powodka rzetelnie realizowala program nic nie stalo na przeszkodzie wskazanie podmiotow, ktére otrzymaly
materialy promocyjne i przedstawienie na to dowodow.

Odnoszac sie do apelacji pozwanego Urzedu Gminy w E. to i tu podzieli¢ nalezy ustalenia Sadu I instancji. Cho¢
bowiem naruszenie ze strony powodki obowigzkéw pracowniczych bylo istotne, to nie az tak ciezkie aby uzasadnialo
natychmiastowe rozwigzanie z nia umowy o prace bez wypowiedzenia. Zaniedbania jakich dopuscila sie byty nie tylko
nastepstwem jej zachowania sie ale i tolerancji, a nawet i aprobaty tego, ze strony poprzedniego wéjta Gminy E..
Nie moga wiec skutkowaé az takimi konsekwencjami jak tego chce pozwany urzad. Cho¢ zaniedbania w pracy ze
strony powodki w postaci braku ewidencji czegokolwiek poczynily duze utrudnienia w pracy urzedu i stad oczywisty
do niej brak zaufania ze strony nowego wdjta, jednakze byly natury niewlasciwej i malo odpowiedzialnej jej pracy,
a nie zlej woli i razacego niedbalstwa, co uzasadnialoby rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia. Fakt wiec,
iz sad I instancji nie wzigl pod uwage czesci zeznan J. S. i E. Z. oraz pominat tre$¢ protokotu z 19 grudnia 2014r., o
przekazaniu dokumentacji i notatki stuzbowej z dnia 29 grudnia 2014r., nie moze wplyna¢ na dokonana przez Sad I
instancji ocene. Podobnie na taka ocene nie moze wplynacé i fakt, iz powodka rzekomo przedstawila nowemu wojtowi
Gminy do podpisu rozklad jazdy jako uzgodniony, pomimo braku takiego uzgodnienia. Kwestia bowiem uzgodnienia
czy tez braku takiego uzgodnienia jest kwestia bardzo ocenna. Zwlaszcza tak nalezy do tego odniesé sie w sytuacji
kiedy kwestie stosownych uzgodnien prowadzil, jak zeznal, poprzedni wéjt Gminy E., a brak jest dowoddéw na to, ze
tego w oczywisty sposéb zaniechala sama powddka.

Podzielajac zatem w pelni stan rzeczy ustalony przez Sad I instancji i co do kwestii zarzutéw apelacji pozwanej Gminy
ita apelacje nalezalo uznac jako nieuzasadniona.

Majac zatem to wszystko powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Suwatkach na mocy art. 385 kpc oddalit obie apelacje.
O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy rozstrzygnat na tej samej podstawie co Sad I instancji.
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