Sygn. akt ITI U 166/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2015r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Piotr Witkowski
Protokolant: sekr. saqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 kwietnia 2015r. w Suwatkach
sprawy E. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o Swiadczenie przedemerytalne

w zwigzku z odwolaniem E. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O.

z dnia 26 stycznia 2015 r. znak (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt ITI U 166/15

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja z dnia 26.01.20151r. odméwil E. K. prawa do $wiadczenia

przedemerytalnego.

W uzasadnieniu wskazal, Zze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30.04.2004r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.) §wiadczenie przedemerytalne przystuguje kobiecie, ktora do dnia
rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakltadu pracy, w rozumieniu przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co

najmniej 55 lat oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 30 lat.

Zgodnie za$ z art. 2 ust. 3 wskazanej ustawy, Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po
uplywie co najmniej 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia,

jezeli osoba ta spehia lacznie zastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna,



2) w okresie pobierania zasilku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia tub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych,

3) zlozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nie przekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Jak Zaklad ustalil na dzien rozwigzania stosunku pracy E. K. udowodnila 36 lat 1 miesiaci 24 dni okreséw sktadkowych
i nieskladkowych.

Natomiast odmowa przyznania prawa do $Swiadczenia przedemerytalnego na podstawie art. 2 ust.1 pkt. 2 ustawy
wynikala z faktu, ze mimo ukonczenia wymaganego wieku i udowodnieniu wymaganych 30 lat okres6w skladkowych
i nieskladkowych E. K. nie byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy u ostatniego pracodawcy.
Pozostawala ona co prawda w stosunku pracy z firma (...) przez okres 6 miesiecy, ale nie wykonywala zatrudnienia
przez cze$¢ tego okresu z uwagi na przebywanie na urlopie bezplatnym. Zgodnie za$ z art. 174 § 2 kp okres urlopu
bezplatnego nie wlicza sie do okresu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia pracownicze.

W odwotaniu od tej decyzji E. K. domagala sie jej zmiany i przyznania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.
Zarzucila organowi rentowemu nieprawidlowe zastosowanie przepiséw ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych
oraz bezzasadne uzycie przepiséw kodeksu pracy. Podniosla, iz spelila wszystkie prawem przewidziane warunki
do uzyskania Swiadczenia przedemerytalnego. Przepisy ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych nie wskazuja
bowiem na konieczno$c¢ siegania do przepiséw kodeksu pracy przy interpretowaniu podstaw do przyznania prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego. Przepisy ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych ale réwniez ustawy o
promocji zatrudnienia nie wskazuja, aby urlop bezplatny nie podlegal wliczeniu do okresu zatrudnienia. Art. 11
ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych wskazuje za$, ze w sprawach nieuregulowanych stosuje enumeratywnie
wymienione artykuly ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Wskazywala, ze w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawodawca
wyjasénil znaczenie uzytego w ustawie pojecia zatrudnienia. Jezeli natomiast chcialby aby okres urlopu bezplatnego
nie byl wliczany do 6 miesiecznego okresu, zapisal by to wyraznie, tak jak w art. 71 ust.1 pkt 2 lit a ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Takiego jednak zapisu ustawa o §wiadczeniach przedemerytalnych
nie zawiera. Jezeli ustawodawca nie wprowadzil wprost warunku bezposrednio$ci pomiedzy urlopem bezplatnym,
a 6 miesiecznym okresem zatrudnienia, to bycie na urlopie bezplatnym nie stanowi przeszkody do nabycia prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego. Wylaczenie okreséw urlopu bezplatnego z okresu 6 miesiecznego okresu
zatrudnienia jest wiec dzialaniem bezprawnym, nie znajdujacym oparcia w przepisach ustawy o $wiadczeniach.
Decyzje wiec ocenila jako krzywdzaca i pozbawiajaca ja naleznego prawa.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji i ponadto
wskazal, iz - jak wynikalo ze §wiadectwa pracy odwolujacej sie z dnia 30.05.2014r. - w okresie od 01.12.2013r. do
31.05.2014r. byla ona zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w Firmie Handlowej (...) H. S., na stanowisku
pracownika do spraw rozliczen. W okresie za$ tego zatrudnienia od 22.04.2014r. do 14.05.2014r. korzystala z
urlopu bezplatnego. Po odjeciu zatem okresu korzystania z urlopu bezplatnego ubezpieczona nie legitymuje sie 6-
miesiecznym okresem zatrudnienia. Zgodnie z definicja legalng zatrudnienia zwartg w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia
20.04.2004r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 674 ze zm.), zatrudnienie
oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy. W zwiazku wiec z tym ocena czy ubezpieczona pozostawala
w zatrudnieniu w okresie urlopu bezplatnego musiala by¢ dokonana przez pryzmat regulacji kodeksu pracy. W tym
wzgledzie organ rentowy wskazal, iz w okresie urlopu bezplatnego zawieszeniu ulegaja prawa i obowiazki stron tego
stosunku. Zatem wskazana regulacja prawna nie pozwala wliczaé okresu urlopu bezplatnego do okresu zatrudnienia,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych.

Sad Okregowy w Suwatkach ustalil i zwazyl, co nastepuje:




Odwolania za uzasadnionego uznaé nie mozna bytlo.

Stuszne jest stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ze odwolujaca sie nie spelnia wszystkich warunkéow do
otrzymania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Wszystkie takie za$ trzeba spehic, aby otrzyma¢ prawo do
$wiadczenia przedemerytalnego.

Odwolujaca sie z kilku warunkéw, koniecznych do uzyskania Swiadczenia przedemerytalnego nie spelita jednego,
a mianowicie tego, ze pracowala co najmniej przez okres 6 miesiecy. W tym zakresie spor dotyczyl zatrudnienia
odwolujacej sie w Firmie Handlowej (...) H. S. w E. od 01.12.2013r. do 31.05.2014r. Ze $wiadectwa pracy wynikato,
ze odwotujgca sie byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, jako pracownik do spraw rozliczen, a nie jak
wskazala na rozprawie — pracownik fizyczny. Nadto we Swiadectwie tym oprocz przyczyny rozwigzania umowy o prace,
ktora nie byta kwestionowana, wskazane zostaly okresy korzystania przez odwolujaca sie z urlopu wypoczynkowego
(11 dni), oraz urlopu bezplatnego (od 22.04.2014r. do 14.05.2014r.), a takze wskazane zostaly okresy przebywania
przez odwolujaca sie na zwolnieniu lekarskim — od 03.03.2014r. do 04.04.2014r.

Odwolujaca sie kwestionowala przyjeta przez organ rentowy zasade, iz okres urlopu bezplatnego nie wlicza sie do
stazu pracowniczego (zatrudnienia). W tym zakresie podnosila, iz Zaklad bezpodstawnie postuzyl sie przepisami
kodeksu pracy, tym bardziej, ze przepisy ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych nie przewidujg takiego odeslania.
Stanowisko jednak organu rentowego bylo prawidlowe. Owszem ustawa o $§wiadczeniach przedemerytalnych nie
przewiduje wprost odestania do przepisow prawa pracy, to jednak sama nie okresla definicji ,zatrudnienia”.
Wymienione tez w art. 11 tej ustawy artykuly ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych nie zawieraja definicji ,,zatrudnienia”. Stad nalezalo siegngé w tym zakresie do przepis6w prawa pracy, a te
moéwig wyraznie w swoim art. 174 §2 kp, ze okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu pracy, od ktoérego zaleza
uprawnienia pracownicze. Okres zatem urlopu bezplatnego nie moze wliczaé sie do okresu zatrudnienia od ktorego
zalezy nabycie prawa do $§wiadczenia przedemerytalnego. Takie stanowisko podyktowane tez jest orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktérym okres urlopu bezplatnego nie jest okresem zatrudnienia, bowiem pojecie to zamyka
sie tylko do tych osob, ktore prace §wiadcza lub doznaja przerw w jej Swiadczeniu bez zawieszenia praw i obowigzkow
pracowniczych. Tak wynika choéby z wyrokéw Sadu Najwyzszego z dnia 18.11.2011r. I UK 127/11, z dnia 07.10.1998r.
czy uchwaly w skladzie 7 sedziow z dnia 22.05.2013r. IIT UZP 1/13. Tak tez wypowiedziala sie Sad Apelacyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 04.12.2013r.

Powolane natomiast przez odwolujaca sie przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
moga miec istotnego wplywu na interpretacje kwestii wplywu urlopu bezplatnego na rozumienie zatrudnienia, gdyz
ustawa o $wiadczeniach przedemerytalnych nie odsyla do nich. Poza tym reguluja one inne instytucje prawne.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na mocy art. 477" § 1 kpc oddalil odwolanie.
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