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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 grudnia 2017r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Piotr Witkowski
Protokolant: stazysta Angelika Chodorowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 grudnia 2017r. w Suwalkach
sprawy J. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego

w zwigzku z odwolaniem J. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 10 marca 2017 r. znak (...)

zmienia zaskarzonqg decyzje i ustala J. P. kapital poczgtkowy na dzien 1 stycznia 1999r. w wysokosci
95.076,19 zlotych, przy przyjeciu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru 54,96%, ilosci okreséow
skladkowych 298 miesiecy i okresow nieskladkowych w ilosci 6 miesiecy.

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z dnia 10.03.2017r. ustalil J. P. kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999r. w wysokosci 59.761,46 zl.

Wskazal, ze do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci
tej podstawy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1.01.1989r. do 31.12.1998r.. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynosil 51,60%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalit w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoS$ci
podstawy wymiaru 51,60% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§lona w ustawie z 17.12.1998r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych (Dz. U. z 2016r. poz. 887), co dalo kwote 629,98 zl.
Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjal tez 13 lat i 3 miesiace (159 miesiecy) okreséw sktadkowych i 6 miesiecy
okresdow niesktadkowych oraz wspoélczynnik proporcjonalny do — osiagnietego do 31.12.1998r. — wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego 59,79%.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wskazal, ze do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresow:



-0d 1.12.1978r do 30.06.1990r., poniewaz w za§wiadczeniu z dnia 10.02.2017r. brak jest informacji, ze w calym okresie
pracy na podstawie umowy agencyjnej J. P. podlegal ubezpieczeniu spolecznemu oraz informacji o osiggnietym
wynagrodzeniu w wysoko$ci co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia;

- od 1.06.1992r. do 30.06.1992r., poniewaz dzialalno$¢ nie byla prowadzona.

W odwolaniu od tej decyzji J. P. zaskarzyt ja w czeSci dotyczacej nie uwzglednienia do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego okresu od 1.12.1978r do dnia 30.06.1990r. i okresu od 06.1992r. do 30.06.1992r.. Zaskarzonej decyzji
zarzucil naruszenie przepisow art. 6 ust. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z roku 2016 poz. 887 ze zm.), art. 1 ust. 1, art. 4, ustawy z dnia 19.12.1975r. 0
ubezpieczeniu spolecznym oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. z
1975 roku nr 45 poz. 232 ze zm.).

Whnibslt o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ponowne obliczenie warto$ci kapitatu poczatkowego przy uwzglednieniu
okres6w od 01.12.1978r. do dnia 30.06.1990r. i okresu od 01.06.1992r. do 30.06.1992 roku. W zwigzku z tym wni6st
o dopuszczenie dowodow z zeznan $wiadkow oraz z dokumentéw w postaci legitymacji uprawniajacej do Swiadczen
zdrowotnych, ksiazeczki wojskowej, zaswiadczenia, uméw agencyjnych i aneksé6w do nich, a takze zalacznikow
wskazujacych wysoko$§¢ odprowadzanych skladek i wysokos¢ uzyskiwanego dochodu — na dowéd, iz byt w spornym
okresie ubezpieczonym i odprowadzal jako ubezpieczony obowigzkowo sktadki do ZUS.

Wskazal, ze byl zatrudniony na podstawie umowy agencyjnej w (...) spdldzielni (...) w S. od dnia 1.12.1978r. do
30.06.1990r. i prowadzil punkt gastronomiczny przez 9 godzin dziennie. Sporzadzane byly dokumenty finansowe pt.
wZalacznik”, w ktérych wyliczone s kwoty naleznych skladek ZUS, ktore odprowadzal zleceniodawca z jego $rodkow.
Zgodnie bowiem z zawartymi umowami z tytulu pracy wykonywanej na podstawie umowy byl objety obowiazkowym
ubezpieczeniem spolecznym stosownie do przepiséw ustawy z dnia 19.12.1975r. o0 ubezpieczeniu spolecznym oséb
wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia (Dz. U. nr 45 poz. 232 ze zm.). Dolaczane natomiast dokumenty potwierdzaja fakt, iz Swiadczyt prace na
podstawie umowy agencyjnej i podlegal obowigzkowemu ubezpieczeniu. Uwazal, ze w okresie obowigzywania ustawy
zdnia 19.12.1975r. 0 ubezpieczeniu spolecznym os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia, gdy nie ma mozliwos$ci ustalenia podstawy wymiaru sktadek za czas trwania umowy agencyjnej lub zlecenia,
a fakt jej realizacji nie budzi watpliwoéci, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote odpowiadajacej 60%
przecietnego wynagrodzenia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie uzasadniajgc jak w zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy w Suwatlkach ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie bylo uzasadnione.

W sprawie oczywistym jest, ze odwolujacy sie J. P. byl zatrudniony w (...) Spéldzielni (...) w S. w okresie czasu
od 1.12.1978r. do 30.06.1990r. na podstawie umowy agencyjnej, a wiec jako ajent. Faktu tego nie kwestionowal
pozwany organ rentowy tylko uwazal, ze z przedtozonego zaswiadczenia z dnia 10.02.2017r. nie wynikalo, aby podlegal
ubezpieczeniu spolecznemu z tego tytulu i nie zawieralo informacji o osigganym wynagrodzeniu w wysokoS$ci co
najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia. W obliczu natomiast akt osobowych odwolujacego sie prowadzonych przez
ta Spoldzielnia takie zatrudnienie odwolujacego w pelnym wymiarze czasu pracy jest niewatpliwe. Z akt osobowych
odwolujacego sie, ktore sg kompletne i szczegélowo byly prowadzone, jednoznacznie to wynika, co zostalo przy tym
potwierdzone przez zeznania §wiadkéw K. S. wiceprezesa tej Spoldzielnii (...) wowczas kierownika sekcji gastronomii
Spoldzielni.

W zwigzku z tym, ze odwolujacy sie niewatpliwie pracowal w (...) Spdldzielni (...) w S. w okresie czasu od 1.12.1978r.
do 30.06.1990r., to niezaleznie od tego czy jest, czy tez nie informacja, ze byla za niego oplacana sktadka na
ubezpieczenie spoleczne i czy osiagal wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia,



nalezy mu ten okres zaliczy¢ do okresu skladkowego i uwzgledni¢é w wyliczaniu wskaznika wysokoSci podstawy
wymiaru. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 pkt. 13 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, za okresy skladkowe
uwaza sie rowniez przypadajace przed dniem 15.11.1991r. okresy, za ktore zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie
spoteczne, albo za ktore nie bylo obowiazku oplacania skltadek na ubezpieczenie spoleczne: pracy na obszarze Panstwa
Polskiego, wykonywanej na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia oraz wspoélpracy przy wykonywaniu takiej umowy: a) objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego i
okresy kontynuowania tego ubezpieczenia, za ktére oplacono skladke na to ubezpieczenie lub w ktérym wystepowalo
zwolnienie od oplacania skladki, b) wykonywanej przed dniem 1.01.1976r., jezeli umowa odpowiadala warunkom
ubezpieczenia obowigzujacym w tym dniu.

Z brzmienia tego przepisu wynika przeciez, ze niezaleznie od tego, czy byla, czy tez nie byla oplacana skladka na
ubezpieczenie spoteczne, to dla 0séb wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie
umowy agencyjnej czy tez zlecenia od dnia 1.01.1976r., zawsze zalicza sie okresy tej pracy jako okresy skladkowe.

Takie stanowisko zostalo potwierdzone wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 28.09.2010r. w sprawie
IIT AUa 628/10, jak tez wyrokiem tego Sadu z dnia 15.02.2012r. w sprawie III AUa 81/12 albo i wyrokiem z dnia
20.02.2013r. w sprawie III AUa 876/12. Nie zakwestionowal go rowniez Sad Najwyzszy, ktory w sprawie II UK 58/11
rozpoznawal kasacje od wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 28.09.2010r. w sprawie III AUa 628/10.

Odno$nie natomiast uwzglednienia w wyliczeniu wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynagrodzenia osiaganego z racji zatrudnienia w Spéldzielni jako podstawy wymiaru skladek, to wskazaé nalezy, ze w
tej kwestii nie mozna opierac sie na dolaczonych do akt sprawy przez odwolujacego sie dokumentach nazwanych przez
Spéldzielnie ,zalgcznikiem”, a wystawianych na podstawie kalkulacji finansowych jakie na potrzeby zatrudnienia na
podstawie umowy agencyjnej byly przez Spoéldzielnie sporzadzane. Ajenci poprzez kalkulacje finansowa rozliczali
sie na zasadach zryczaltowanej odplatnos$ci. Nie jest to dowod na podstawe wymiaru skladek z tego wzgledu, ze z
kalkulacji finansowej nie wynika czy faktycznie takie wielkoSci dochodu zostaly przez ajenta uzyskane, a wskazane
tam obcigzenia finansowe przychodu odprowadzone. Sa to bowiem teoretyczne wyliczenia dotyczace wysokoSci
sprzedazy, marzy, kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwo, zysku przedsiebiorstwa, odplatnosci agentow. Nie
jest tez wystarczajacym dowodem w sprawie zeznanie ajenta, ze takie dochody uzyskiwal. Nie ma bowiem na
to zadnego potwierdzenia. Wskaza¢ tymczasem nalezy, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31.12.1975r. w
sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu spolecznym oséb wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki
uspotecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia okreslalo jedynie kwote maksymalnej sktadki.
Stosownie za$ do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.04.1982r. (Dz.U. Nr 13 z dnia 17.05.1982r., poz. 102),
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu spolecznym oséb wykonujacych prace
na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jezeli czas
pracy okre§lony w umowie odpowiada co najmniej pelnemu wymiarowi czasu pracy obowigzujacego pracownikéw
jednostki gospodarki uspolecznionej, ktéra zawarla umowe, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie nie mogla
by¢ nizsza od kwoty najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej. Zgodnie natomiast z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 29.01.1990r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne,
zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania skladek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (Dz.U. Nr
7, poz. 41), podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne ajenta stanowil dochdd biezaco zadeklarowany
przez jednostke gospodarki uspolecznionej za zgoda osoby, ktéra zawarla umowe, nie nizszy jednak od kwoty
odpowiadajacej 60% przecietnego wynagrodzenia i nie wyzszy od dochodu zadeklarowanego za poprzedni miesigc
wiecej niz 0 50%.

Majac wiec powyzsze na uwadze wyliczy¢ nalezalo kapital poczatkowy odwolujacego sie uwzgledniajac mu okres
zatrudnienia jako ajenta (...) Spo6ldzielni (...) w S. od 1.12.1978r. do 30.06.1990r. jako caly okres skladkowy
poprzez przyjecie z tego okresu do wyliczenia wysokoéci wskaZznika podstawy wymiaru podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne tylko za okresy od 17.05.1982r. do 31.12.1989r. w kwocie najnizszego wdéwczas wynagrodzenia
w gospodarce uspolecznionej i od 01.01.1990r. do 30.06.1990r. w kwocie 60% przecietnego wowczas wynagrodzenia
w gospodarce uspolecznionej. Jak bowiem wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego dla uznania okresu zatrudnienia



wykonywanego przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych za okres skladkowy nie jest wymagane wykazanie przez osobe ubiegajaca sie o emeryture lub rente
oplacania przez pracodawce skladek na pracownicze ubezpieczenie spoleczne. Obowigzek oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne zaré6wno w czesci obciazajacej pracodawce, jak i pracownika spoczywal na pracodawcy. Skoro
wiec odwolujacy sie byl zatrudniony jako ajent w pelnym wymiarze czasu pracy nalezy wobec niego zastosowaé
wskazany sposo6b liczenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru

Liczac kapital poczatkowy odwolujacego sie nie mozna bylo uwzgledni¢c mu natomiast okresu od 1 do 30
czerwca 1992r., czyli jednego miesiaca, gdyz organ rentowy nie potwierdzil za ten okres jego ubezpieczenia jako
juz prowadzacego swoja dzialalno$¢é gospodarcza, a odwolujacy nie przedstawil dowodu oplaty skladki na to
ubezpieczenie. Tymczasem podleganie ubezpieczeniom spolecznym oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza
wynika z oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, a nie tylko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dowdd
przy tym oplaty sktadki obcigza prowadzacego dzialalno$é gospodarcza.

Ostatecznie kapital poczatkowy Sad ustalilt w oparciu o sporzadzona w tym zakresie uzupelniajaca opinia bieglej
sadowej z zakresu rachunkowosci i finanséw. Biegla sporzadzila dwie opinie, jednakze dopiero uzupekiajaca byla
wlasciwa w sprawie, gdyz zostala opracowana o prawidlowa podstawe wymiaru skladek przy liczeniu wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru. W pierwszej opinii biegla przyjela nieprawidlowa podstawe wymiaru sktadki, bo za
caly okres w wysoko$ci 60% przecietnego wynagrodzenia. Wprawdzie w uzupelniajacej opinii biegla popelnila blad
rachunkowy przy wyliczeniu wskaznika za 1990r., ustalajac go na 25,43% (powinno by¢ 55,40%), a przy wyliczaniu
wskaznika za 1978r. i 1982r., blad poprzez przyjecie niewltasciwej Sredniej krajowej, co skutkowalo, ze za 1978r.
wskaznik ustalila na 96,30% (powinien by¢ 85,60%), a za 1982r. ustalila go na 35,57% (powinno by¢ 23,71%), to jednak
uwzgledniajac te bledy jako oczywiste, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru podlegal odpowiedniemu przeliczeniu.
Odnoszac to do ostatniej (drugiej) opinii uzupeiajacej, z korekta juz wskaznika za 1990 rok na 55,40%, z obliczenia
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru z 20 lat — sumy tych wskaznikéw za te wszystkie lata - pomniejszeniu
podlegalo 19,28%. Przyja¢ bowiem nalezalo za rok 1982, rok 1985 — 26,99% (r6znica 8,58%), a r6znice za 1978 rok
w wysokosci 10,70%. Podstawa wymiaru wyniesie wiec 671, - zl, a sam kapital poczatkowy kwote 95.076,19 zlotych,
przy przyjeciu 298 miesiecy okreséw skladkowych, bo zwiekszonych o okres od 1.12.1978r. do 30.06.1990r.



