Sygn. akt ITI U 452/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 listopada 2018r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Danuta Poniatowska
Protokolant: st. sekretarz sqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 listopada 2018r. w Suwalkach

sprawy M. M.

przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

o prawo do emerytury rolniczej

w zwigzku z odwolaniem M. M.

od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

z dnia 10 lipca 2018 r. znak (...)

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje M. M. prawo do emerytury rolniczej od 20 kwietnia 2018r.
Sygn. akt ITI U 452/18

UZASADNIENIE

Decyzja z 10.08.2018 r. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
20.12.1990r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 2336 ze zm.), odmoéwil M. M. prawa do
emerytury rolniczej. Argumentowal, iz do 31.12.2017 r. nie zaprzestal on prowadzenia dzialalnoSci rolniczej i tym
samym nie spelila warunkéw koniecznych do przyznania prawa do tego Swiadczenia.

W odwolaniu od tej decyzji M. M. domagat sie jej zmiany i przyznania prawa do emerytury. Wskazal, ze zaprzestal
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, a grunty rolne przekazat 29.12.2017 r. w dzierzawe.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

M. M. wystapil z wnioskiem o emeryture rolnicza 25.04.2018 r. Do wniosku dolaczyl zas§wiadczenie wydane przez
Urzad Miejski w S. potwierdzajace, ze ojciec M. M.— W. M.byt wlaScicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni 11,74
ha polozonego we wsi K. na podstawie Aktu WlasnoSci Ziemi z (...)r. Aktem notarialnym sporzadzonym 10.10.1990
r. przekazal wlasnoéc¢ tego gospodarstwa synowi M. M., ktéry na date wydania zas§wiadczenia (28.12.2017 r.) nadal



byl jego wlascicielem (k. 10 akt rentowych). W za§wiadczeniu zamieszczono tez informacje, ze wydaje sie je dla celow
emerytalno-rentowych. Wnioskodawca dolaczyt tez odpis aktu notarialnego — umowy przekazania gospodarstwa
rolnego przez ojca oraz o$wiadczenie, ze po ukonczeniu 16 roku zycia nie kontynuowat nauki w szkole éredniej. W
miejscowodci K. wnioskodawca byt zameldowany od 23.01.1956 r. do 21.07.2014 r. (urodzitl sie (...)). Wnioskodawca
podlegal ubezpieczeniom emerytalno-rentowym przez wymagany okres co najmniej 30 lati zgodnie z ewidencja KRUS
podlegal ubezpieczeniu rolniczemu do 10.04.2018 .

W dniu 29.12.2017 r. aktem notarialnym sporzadzonym przez notariusza B. F., M. M. zawarl z bratem Z. M. umowe
dzierzawy, ktorej przedmiotem byla nalezaca do niego nieruchomo$¢ rolna zabudowana, polozona w S. o powierzchni
11,9946 ha, szczegblowo w umowie opisana. Wnioskodawca wylaczyl z umowy znajdujacy sie na nieruchomosci
budynek mieszkalny, pozostawiajac dzierzawcy budynki gospodarcze. Umowa dzierzawy zostala zawarta na 10 lat.
Zawiera ona tez zapis, ze wydanie przedmiotu umowy nastapilo w dniu jej podpisania — 29.12.2017 r. Ponadto umowa
zawarta zostala w zwigzku z ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w celu nabycia prawa
do emerytury (k. 17-20 akt rentowych).

Przedmiotowa umowe dzierzawy M. M. zarejestrowal w Urzedzie Miejskim w S. w (...)11.04.2018 ., 2 20.04.2018 T.
zlozyl wniosek o emeryture rolnicza.

Wydzierzawiajacy Z. M. potwierdzil fakty wynikajace ze sporzadzonego aktu notarialnego. Wskazal, ze prowadzi
gospodarstwo rolne o powierzchni ok. 21 ha w miejscowosci R. (ok. 15 km od gospodarstwa w K.) i przystal na
propozycje brata, by uprawia¢ rowniez jego gospodarstwo. Wskazal, ze dzierzawione gospodarstwo sklada sie z
ok. 9 ha uzytkoéw rolnych, ktére obsial wiosna 2018 r., reszta to laki i nieuzytki, na ktérych wypasa bydlo. Prace
rolnicze wykonuje sam, samodzielnie podejmuje tez decyzje dotyczace rodzaju upraw i wykonywanych prac polowych.
Z}ozyt wniosek o przyznanie platnosSci bezposrednich do gruntéw rolnych i otrzymatl doplaty (informacja Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z 27.10.2018 r. k.21 akt). Przed zawarciem umowy dzierzawy gospodarstwo
brata nie bylo uprawiane. Ponadto Z. M. pozostaje w nieformalnym zwigzku i nie prowadzi z bratem wspo6lnego
gospodarstwa domowego (zeznania k.15-16).

Spor w sprawie sprowadza sie do wykazania, czy wnioskodawca na 31.12.2017 r. zaprzestal prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej, a watpliwo$¢ wynika z braku rejestracji umowy dzierzawy w ewidencji gruntéw i budynkow az do 11.04.2018
r., oplacaniu po 31.12.2017 r. skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow i nie zlozenie wniosku o emeryture po
zawarciu notarialnej umowy dzierzawy.

W tym zakresie wnioskodawca wskazywal, ze polegal na zapewnieniu notariusza, ze wszelkie formalno$ci z urzedami
beda zalatwione przez kancelarie notarialng. Nie mial $wiadomosci, ze powinien zarejestrowa¢ umowe i zlozyc
wniosek o emeryture. Po bezskutecznym oczekiwaniu przez trzy miesigce, uzyskal informacje o cigzacych na nim
obowiazkach i wowczas je dopelnil.

Sad dal wiare tym twierdzeniom, majac na uwadze to, ze postepowanie wnioskodawcy nie cechuje nalezyte dbanie o
swoje interesy. Jak wynika z zeznan Z. M., gospodarstwo rolne brata juz wcze$niej nie bylo uprawiane, lezalo odlogiem,
a 60 rok zycia ukoniczyt on(...)r. i juz wowczas mdgl ubiegaé sie o prawo do wezesniejszej emerytury.

W oparciu o powyzsze Sad przyjal, ze M. M. spehil do 31.12.2017 r. wymagane warunki do nabycia prawa do emerytury
rolnicze;j.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
2336 ze zm.) emerytura rolnicza przystluguje ubezpieczonemu rolnikowi, ktéry spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) osiggnal wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat, jesli jest mezczyzna;



2) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat;
3) zaprzestal prowadzenia dzialalnoéci rolniczej.

Zgodnie z ust. 2a tego artykulu przepis ust. 2 stosuje sie do rolnika, ktéry do 31.12.2017 r. spelnil warunki, o ktérych
mowa w ust. 2.

W sprawie sporna pozostawala jedynie przeslanka zwigzana z zaprzestaniem prowadzenia przez odwolujacego
dzialalnosci rolnicze;j.

Przez gospodarstwo rolne rozumie sie kazde gospodarstwo sluzace prowadzeniu dzialalnoSci rolniczej (art. 6 pkt 4
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow). Nie jest zatem wazne, czy rolnik jest wladcicielem gospodarstwa, gdyz
wystarczy posiadanie zalezne jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy
sie okreSlone wladztwo nad cudzg rzecza. Natomiast w kwestii podlegania ubezpieczeniom spolecznym rolnikow,
oprocz wykazania posiadania gospodarstwa rolnego, obligatoryjne jest wykazanie prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej
w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej (art. 6 pkt 3
ustawy). Naturalne znaczenie terminu prowadzenia na wlasny rachunek dzialalno$ci rolniczej wskazuje na zawodowy,
staly, osobisty i realizujacy interes danej osoby charakter tej dzialalnoSci. Osobisty charakter dzialalnosci, jako
cecha dzialalno$ci rolniczej, oznacza, ze rolnik osobiécie prowadzi gospodarstwo rolne, co wyraza sie co najmniej
w tym, ze do niego zwykle nalezy podejmowanie decyzji dotyczacych prowadzonego gospodarstwa. Wynika to z
samego sensu wyrazenia "prowadzenie dzialalnoSci rolniczej". Staly charakter dzialalno$ci rolniczej, wynika z istoty
okreélenia "prowadzenie dzialalno$ci". Potwierdzaja ja takze przepisy ustawy, z ktérych wynika, ze staly charakter
takiej dzialalnoSci ustawodawca uwaza za oczywisty (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13.07.2011r.,
sygn. I UK33/11, LEX 1043981).

Natomiast zgodnie z treScia ust. 4 art. 28 ustawy uznaje sie, ze emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dzialalnoéci
rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego, nie uwzgledniajac:

1) gruntéw wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat i zgloszonej do ewidencji
gruntéw i budynkoéw, osobie niebedace;j:

a) malzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstepnym lub pasierbem,

¢) osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspolnym gospodarstwie domowym,
d) malzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b lub c.

W judykaturze ugruntowane jest stanowisko, ze art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw nie
zawiera wszystkich wypadkow, w ktorych ustawodawca uznaje, ze dzialalno$¢ rolnicza nie jest prowadzona, czy
tez dopuszcza inne jeszcze wypadki nieprowadzenia takiej dzialalno$ci. Zasadniczg kwestig jest bowiem wykladnia
pojecia "prowadzenia dzialalnoéci rolniczej" i odpowiedz na pytanie czy sam fakt bycia wlascicielem gospodarstwa
rolnego przesadza o prowadzeniu dzialalnoSci rolniczej, czy tez koniecznym jest dodatkowo, aby na jego obszarze
osoba bedgca rolnikiem prowadzila osobiscie i na wlasny rachunek dzialalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w rozumieniu art. 6 ust. 1 i ust. 3 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Sad Najwyzszy dokonywat wielokrotnie wykladni analizowanego pojecia,
miedzy innymi w wyroku z 08.01.1997 r., II UKN 39/96, a nastepnie w uchwale z 06.05.2004 r., II UZP 5/04.
W swoim stanowisku Sad Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje, ze nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 28 ust.
11 3 w zwiazku z ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw wyplata czeSci uzupelniajacej swiadczenia
rolnika, ktéry bedac wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego faktycznie nie prowadzi w nim dzialalno$ci



rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy. Sad Najwyzszy wskazuje na specyficzng konstrukcje prawng art. 28
ust. 4 ustawy podnoszac, iz zastosowana w nim technika legislacyjna sugeruje przyjecie, ze wyliczenie zawarte w
punktach 1 - 4 shuzy wylacznie ulatwieniom dowodowym. Rolnicy, bedgcy wlascicielami gospodarstw wymienionych
w powolanym wy?zej przepisie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, nie musza wykazywac, ze nie prowadza w
nich dzialalnosci rolniczej; ten fakt uznaje sam ustawodawca. Przepis ten zawiera domniemanie, ktére kazdorazowo
moze zostac¢ obalone przez zainteresowanego poprzez adekwatne $rodki prawne. Wlasciciele gospodarstw rolnych
moga dowodzi¢, ze nie sa rolnikami, gdy nie prowadza na nich dzialalnoéci rolniczej. W orzecznictwie wskazuje
sie, iz pojecie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej zostalo w ustawie zdefiniowane tylko czeSciowo - przez okreslenie
pojecia rolnika i charakteru dzialalnoéci rolniczej, jednakze przypisanie ubezpieczonemu tego rodzaju aktywnosci
musi by¢ poprzedzone ustaleniem, iz podejmuje on wszelkie czynnoéci niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
gospodarstwa, a moga by¢ nimi dzialania organizacyjne, kierownicze, jak i osobiste zaangazowanie w bezposrednim
wykonywaniu pracy fizycznej w gospodarstwie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19.07.2001 r., sygn. UKN 492/00).

Powyzsze rozwazania dotyczylty wprawdzie innego stanu faktycznego, ale wyjasniaja pojecie prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej, ktére ma zastosowanie réwniez w niniejszej sprawie. Prowadza one do wniosku, akceptowanego w calosci ,
ze wlasno$é lub posiadanie gospodarstwa rolnego pozostaja poza sferg ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i tym
samym nie moga mie¢ wplywu na prawo do pobierania przez nich §wiadczen oraz na ich wysokoé¢. Uzyskanie zatem
prawa do $wiadczenia moze zaleze¢ jedynie od faktycznego zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci rolnicze;j.

Zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy potwierdzil, ze odwolujacy po 31.12.2017 r. nie prowadzil
dzialalnoSci rolniczej. M. M. zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w dniu zawarcia umowy dzierzawy, to jest
29.12.2017 r. Wigzalo sie to bezposérednio z wydaniem, na podstawie umowy dzierzawy, gospodarstwa rolnego Z. M..
W postepowaniu sagdowym domniemanie prowadzenia gospodarstwa rolnego wynikajace z faktu braku rejestracji
zawartej umowy w ewidencji gruntéw i budynkéw zostalo obalone.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.



