Sygn. akt ITI U 964/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2019r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Danuta Poniatowska
Protokolant: st. sekr. saqdowy Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 lutego 2019r. w Suwatkach
sprawy W. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego i o wysoko$é §wiadczenia
w zwiazku z odwolaniem W. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B.

z dnia 30 pazdziernika 2018r. znak (...)

iz dnia 1 pazdziernika 2018r. znak (...)

1. oddala odwolanie;

2. przekazuje Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. zaswiadczenie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu W. P. za rok 1991 z tytulu zatrudnienia w (...)jako nowy wniosek o naliczenie
kapitatu poczgtkowego.

UZASADNIENIE

Decyzja z 1.10.2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.1270) przyznal
W. P. prawo do emerytury od 30.09.2018 r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. Decyzje te poprzedzila decyzja z
10.09.2018 1. o ustaleniu W. P. kapitalu poczatkowego. Nastepnie decyzja z 30.10.2018 r. ponownie ustalono kapital
poczatkowy i w konsekwencji decyzja z 7.11.2018 r. ponownie ustalono wysoko$¢ emerytury.

W odwotaniach od tych decyzji W. P. domagal sie ich zmiany i uwzglednienia przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
rzeczywistych jego zarobkéw z okres6w: 9.10.1973 r. — 3.08.1974 r., 25.10.1977 I. — 30.04.1979 T., 4.09.1991 I. —
30.09.1901 1. i 1.01.1998 1. — 31.03.1998 1., wskazujac, ze ubezpieczenia spoleczne byly wowczas obowiazkowe, w
zwigzku z tym organ rentowy winien gromadzi¢ niezbedne dane do wyliczenia wysoko$ci emerytury, a nie obarczaé



tym obowiazkiem ubezpieczonego. W odwotaniu od decyzji o wysokoSci emerytury kwestionowal tez przyjeta przez
organ rentowy $rednia dalszg dlugo$¢ zycia mezczyzny.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnidst o ich oddalenie i podtrzymat podstawy skarzonej decyzji.
Sad polgczyl sprawy z odwotan W. P. od obu decyzji do wspblnego rozpoznania, z uwagi na ich tozsamoé¢ faktyczna.
Sad ustalil, co nastepuje:

W. P. (ur. (...)) wystapil z wnioskiem o emeryture 31.08.2018 r. W zwiazku z tym organ rentowy ustalil kapital
poczatkowy na dzien 01.01.1999r. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wnioskodawcy oraz
obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1.01.1981 r. do 31.12.1990 r. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 122,60%. Uwzgledniono okresy sktadkowe lacznie 19 lat 9 miesiecy
i 25 dni oraz nieskladkowe 27 dni. Organ rentowy uwzglednil wszystkie udokumentowane przez wnioskodawce okresy
zatrudnienia oraz pobierania zasilku dla bezrobotnych za wyjatkiem urlopu bezplatnego od 17.05.1990r. do 15.11.1990
r. i w tym zakresie wnioskodawca nie kwestionowal zaskarzonej decyzji.

Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto kwoty najnizszego wynagrodzenia za
okresy, w ktorych W. P. pozostawal w zatrudnieniu a nie przedstawil zas§wiadczenia o wynagrodzeniu, ani innych
dokumentow, wskazujacych na jego wysoko$¢. Byly to nastepujace okresy:

- 0.10.1973 . — 3.08.1974 r., zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w S. (Swiadectwo pracy k.15 akt rentowych);
- 4.09.1991 r. — 30.09.1991 r., zatrudnienia w(...)(§wiadectwo pracy k.30 akt rentowych);

- 1.01.1998 r. — 31.03.1998 1., zatrudnienia w (...)(§wiadectwo pracy k.24 akt rentowych, pelny okres zatrudnienia od
1.07.1997r. do 31.08.1998 r.).

Za okres zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w G. od 25.10.1977 r. do 30.04.1979 r., W. P. przedstawil $wiadectwo
pracy oraz umowy o prace z 25.10.1977 r. i z 7.11.1977 r. ze wskazanym wynagrodzeniem, co stanowilo podstawe do
przyjecia kwot wynagrodzen wynikajacych z tych dokumentéw: za 1977 r. — 4684,18 zl., za 1978 r. — 25200 zl. i za
1979 r. — 8400 zk (k.15 i 16 akt rentowych).

Uwzglednienie w zaskarzonej decyzji o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego wynagrodzenia z lat 1977-1979
nie spowodowato jednak zwiekszenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, gdyz do obliczenia tego
wskaznika organ rentowy przyjal jako najkorzystniejsze 10 kolejnych lat od 1981 r. do 1990 r. Wnioskodawca w
latach 1980-1988 byl zatrudniony w (...) i za ten okres na podstawie kart wynagrodzen i akt osobowych archiwum
sporzadzilo zaswiadczenie o otrzymywanym wynagrodzeniu. Wyliczony z kolejnych dziesieciu lat zatrudnienia, przy
uwzglednieniu zaswiadczenia o wynagrodzeniu w tym przedsiebiorstwie, wskaznik podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego okazal sie najkorzystniejszy.

Sad pozyskal rowniez za$wiadczenie o wynagrodzeniu za kolejny sporny okres od 4.09.1991 r. — 30.09.1991 T.,
zatrudnienia w (...) (k. 32 akt), ale nie mialo to rowniez wplywu na dokonane wyliczenia wskaZnika podstawy
wymiaru. Wnioskodawca zatrudniony byt tylko niepelny miesige, a uzyskane wynagrodzenie nie spowodowalo
wzrostu wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.

W. P. nie przedstawil zadnych dowodow, choéby posrednich, wskazujgcych na wysoko$¢ pobieranego w spornym
okresie wynagrodzenia. Wskazywal, ze obowigzek dokumentowania jego wynagrodzen i odprowadzanych skladek
na ubezpieczenia spoleczne obcigza organ rentowy. Wnosit o powolanie bieglego sadowego wlasciwej specjalnosci
do przeliczenia kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem w spornych okresach wynagrodzen os6b zatrudnionych na
podobnych stanowiskach, nie wskazal jednak zadnych oséb, ktore razem z nim pracowaly.



Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 173 ust. 1i 3 ustawy z dnia 17.12.1998r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 887 ze zm.) kapital poczatkowy jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po
31.12.1948 r. a przed 01.01.1999 r., oplacajacego skladke na ubezpieczenia spoleczne lub za ktorego skltadke te oplacal
platnik skladek. Stanowi on rodzaj rozliczenia z systemem ubezpieczen spolecznych obowiazujacym przed 1999 r.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 01.01.1999 .

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wnioskodawcy oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej
podstawy organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1.01.1981 r. do 31.12.1990 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
wyniost 122,60%. Uwzgledniono okresy skltadkowe lacznie 19 lat 9 miesiecy i 25 dni oraz nieskladkowe 27 dni.

W odniesieniu do okolicznoS$ci spornych w niniejszej sprawie - wysoko$ci wynagrodzenia wnioskodawcy osigganego
w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w S. oraz w(...)nalezy wyeksponowad, ze stosunek pracy ma zawsze
charakter indywidualny, a okre$lone warunki zatrudnienia majg charakter niepowtarzalny, poniewaz zostaly ustalone
miedzy pracodawcy i konkretnym pracownikiem. W przypadku braku dowodoéw, co do wysokos$ci otrzymywanego
wynagrodzenia zasadniczego mozna przyja¢ do wyliczenia wysoko$ci §wiadczenia najnizsze wynagrodzenie w czasie,
ktorego dotyczy zadanie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 04 lipca 2007 r., I UK 36/07) i tak uczynit to organ
rentowy. Nalezy podkreéli¢ rowniez, ze wysoko$¢é §wiadczenia emerytalnego zalezna jest od wysokoSci ustalonej
podstawy wymiaru §wiadczenia i pozostaje w zwiazku z wysoko$cig uzyskiwanych niegdy$ dochodéw, dlatego do jego
wyliczenia nieodzownym jest ustalenie rzeczywistych zarobkow, jako decydujacych o rozmiarze oplacanej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne.

Zaakcentowania wymaga, iz w postepowaniach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych organ rentowy,
ani sad nie sa obowigzani do poszukiwania dokumentéw zatrudnieniowo - placowych, o ktore nie zadbala osoba
dochodzaca $wiadczenia ubezpieczeniowego (poroéwnaj wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 1997 r., ITUKN 418/97).
W zwigzku z tym to na ubezpieczonym cigzyt ciezar dowodzenia i udokumentowania podnoszonych twierdzen,
ktéoremu ubezpieczony nie sprostal. Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki, wnioskodawca powinien udowodnié,
ze w spornym okresie uzyskiwal wynagrodzenie w okre$lonej wysokoéci oraz to, ze od wynagrodzenia tego byla
odprowadzana skladka.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sg zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument
na podstawie, ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Nie ma
jednak podstaw do uznania, aby przepisy regulujace postepowanie o $wiadczenia emerytalno - rentowe przed
organem rentowym mialy zastosowanie w postepowaniu sagdowym, ktére regulowane jest przepisami kodeksu
postepowania cywilnego. Ewentualne ograniczenia dowodowe moga wynika¢ jedynie z tych przepiséw. Przepisy
regulujace postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 477 i nast. k.p.c.) nie zawieraja zas
dodatkowych ograniczen w stosunku do przepiséw ogdlnych regulujacych postepowanie dowodowe (art. 235-309
k.p.c.). Przeciwnie, stosownie do treéci art. 473 k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie
przepisow ograniczajacych dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan §wiadkéw i przestuchania stron.

W postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych okolicznosci majace wplyw na prawo do §wiadczen
lub ich wysoko$ci moga by¢ zatem udowadniane wszelkimi §rodkami dowodowymi przewidzianymi w kodeksie
postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia dotycza wylacznie postepowania
przed tymi organami (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 02 lutego 1996 r., I URN 3/95, OSNP 1996/16/239). Pomimo
braku wskazanych powyzej ograniczenn dowodowych w postepowaniu sagdowym z zakresu ubezpieczenn spolecznych



nie mozna wysoko$ci zarobkow stanowiacych podstawe do wyliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne ustala¢ w
sposéb hipotetyczny, oparty jedynie na domniemaniach. Przy obliczaniu wysoko$ci podstawy $wiadczenia, zgodnie
z przepisami ustawy o rentach i emeryturach z FUS, bierze sie pod uwage dokladnie ustalong warto$¢ - wysoko$é
uzyskiwanego wynagrodzenia w okre$§lonym czasie. Zgodnie za$ ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku z 9 stycznia 1998 r., IT UKN 440/97 (OSNP 1998/22/667) zaliczenie nieudokumentowanych
okresow sktadkowych do uprawnien oraz wzrostu §wiadczen emerytalno - rentowych wymaga dowodow niebudzacych
watpliwoéci, spdjnych i precyzyjnych. Zgodnie z trafnym pogladem wyrazonym przez Sad Apelacyjny w Warszawie
w uzasadnieniu wyroku z 20 czerwca 2007 r., III AUa 482/07 (OSA 2009/1/1) przepisy z zakresu ubezpieczen
spolecznych sa normami bezwzglednie obowiazujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalenie
wynagrodzenia w spos6b przyblizony lub prawdopodobny.

Organ rentowy prawidlowo przyjal wskaznik 209 miesiecy dalszego trwania zycia na podstawie art. 173 ust. 2 w
zwigzku z art. 26 ust. 3, 4 i 5. Tablice trwania zycia sa podstawa do przyznania emerytur na podstawie wnioskéw
zgloszonych od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Srednia dalszego trwania zycia to wielkoéé
statystyczna, wyliczana przez Gléwny Urzad Statystyczny i uwzglednia maksymalny czas trwania generacji, liczbe
0s6b dozywajacych okre§lonego wieku. Srednia ta obliczana dla calej populacji, dla obu plei (wyrazana w miesigcach),
oglaszana jest przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym RP do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego (art. 26
ust. 5), stanowiagc podstawe przyznawania emerytur na podstawie wnioskéw skladanych od 1 kwietnia do 31 marca
nastepnego roku. W dniu 1 stycznia 1999 r. obowigzywal komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. (M. P. Nr 12
poz. 173), przewidujacy Srednig dalszego trwania zycia wyrazong w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat wynoszacg 209
miesiecy. Zatem kapital poczatkowy wnioskodawcy zostal obliczony prawidlowo. Przy ustalaniu wysokoéci kapitalu
organ rentowy przyjmuje identyczny dla wszystkich ubezpieczonych (kobiet i mezczyzn) wiek emerytalny 62 lat,
wskazany w art. 173 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, nie za$ wiek przejécia na
emeryture i dla tego wieku (62 lat) Srednie dalsze trwanie zycia.

Odnoszac sie do zadania wnioskodawcy skrocenia Sredniego trwania zycia nalezy wskazaé, ze do ustalenia emerytury
Srednie dalsze trwanie zycia zostalo uwzglednione zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1-5 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.). W mySl tych przepisow Prezes Glownego
Urzedu Statystycznego oglasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” corocznie do 31 marca tablice trwania zycia, ktore sa podstawa do ustalania emerytur na wnioski zgloszone
od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. ZUS nie moze wiec dokonywa¢ dobrowolnych
interpretacji obowiazujacych przepiséw prawa, jak i stosowaé od nich jakichkolwiek odstepstw, np. w zwigzku z
choroba, niezdolno$cia do pracy. Przepisy prawa z zakresu ubezpieczenn spolecznych sa przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi, a zatem przy ich stosowaniu ani organ rentowy ani sad nie moga mie¢ na uwadze zasad wspolzycia
spolecznego; przepisy te musza by¢ bezwzglednie przestrzegane w stosunku do wszystkich.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art.477 ' § 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.



