Sygn. akt ITI U 1010/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2020r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Danuta Poniatowska
Protokolant: st. sekr. sqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 lutego 2020r. w Suwalkach
sprawy A. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o Swiadczenie przedemerytalne

w zwigzku z odwolaniem A. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 13 listopada 2019 r. znak (...)

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje A. G. prawo do swiadczenia przedemerytalnego od
9 lipca 2019r.

Sygn. akt ITI U 1010/19

UZASADNIENIE

Decyzja z 13.11.2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 30.04.2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2173) odmoéwil A. G. prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.

W uzasadnieniu wskazal, iz wnioskodawca nie spelnil wszystkich warunkéw do przyznania $wiadczenia
przewidzianych w art. 2 ust. 1 ustawy, poniewaz nie posiada statusu osoby bezrobotnej w zwigzku z posiadaniem
gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe.

W odwolaniu od tej decyzji A. G. domagal sie jej zmiany i przyznania prawa do $§wiadczenia przedemerytalnego.
Wskazal, iz spelnil wszystkie warunki do przyznania tego §wiadczenia, a jego gospodarstwo rolne nie przekracza 2 ha
przeliczeniowych powierzchni do obliczenia podatku.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie i podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.

Sad ustalil, co nastepuje :



A. G. (ur. (...)) ostatnio, w okresie od 1.02.1994 r. do 31.12.2018 r. byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie Uslugowo-
Handlowym (...) S. S. w S., w pelnym wymiarze czasu pracy. Rozwigzanie stosunku pracy nastapito z winy pracodawcy
— likwidacja stanowiska pracy zajmowanego przez wnioskodawce (§wiadectwo pracy k. 9-11 akt rentowych).

Organ rentowy na podstawie przedlozonych dokumentéw wyliczyt wnioskodawcy bezsporny staz ubezpieczeniowy
wynoszacy 37 lat 9 miesiecy i 7 dni, w tym 2 miesigce okreséw nieskladkowych. Postepowanie co do spornych okresow
zatrudnienia jest w toku (sygn. akt tut. Sadu III U 122/20).

Z za$wiadczenia Powiatowego Urzedu Pracy w S. z 9.07.2019 r. wynika, ze odwolujacy od 7.01.2019 r. do 6.01.2020
r. byl zarejestrowany jako osoba bezrobotna z prawem do zasitku dla bezrobotnych (k.14-16 akt rentowych). W tym
okresie odwolujacy nie odmoéwil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, ani zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych (k. 16 akt rent.).

A. G. zlozyt wniosek o $wiadczenie przedemerytalne 9.07.2019 r. Do wniosku dolaczyl m.in. za§wiadczenie Urzedu
Gminy F. z 9.07.2019 r., z ktorego wynika, ze na terenie tej gminy posiada on gospodarstwo rolne o powierzchni
5,2333 ha, w tym 2,0056 ha przeliczeniowych do dochodu. Przychodowo$¢ roczna za 2017 r. wedtug GUS z 1 ha
przeliczeniowego wynosi 3.399 ztk. (k.18 akt rentowych).

Z za$wiadczenia KRUS z 28.12.2018 r. wynika, ze A. G. podlegal ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow od 1.01.1984 r.
do 31.12.1989 r.i0d 1.04.1991 1. do 31.03.1994 r. (k. 19 akt rentowych). W decyzji Wojta Gminy F. w sprawie lacznego
zobowigzania pienieznego na rok 2019 (k. 20 akt rentowych), wskazano dwie warto$ci hektaréw przeliczeniowych
gospodarstwa rolnego A. G.: powierzchnia przeliczeniowa ogélem - 2,0056 ha i powierzchnia przeliczeniowa do
podatku — 1,7458 ha. W decyzjach na rok 2013 i 2015 dotgczonych do odwotania (k. 6 i 7) powierzchnia gruntow ogélem
oraz opodatkowanych jest taka sama, jak w decyzji z 2019 r. Natomiast inne sg wartoSci hektaréw przeliczeniowych:
1,8678 ha przeliczeniowe do dochodu i 1,6080 ha przeliczeniowe do podatku, nie wystepuje warto$é hektarow
przeliczeniowych ogdlem, jak w decyzji z 2019 1.

Pismem z 19.07.2019 r. organ rentowy zwrdcil sie do Powiatowego Urzedu Pracy w S. o wyjaénienie watpliwos$ci
zwigzanych z posiadaniem przez wnioskodawce gospodarstwa rolnego o powierzchni ponad 2 ha przeliczeniowych i
jednoczesénie jego statusem osoby bezrobotnej (k. 32 akt rent.). W zwigzku z tym pismem, PUP wszczal postepowanie
administracyjnei25.10.2019 r. wydano decyzje o odmowie uznania A. G. za osobe bezrobotng (k. 37 akt rent.). Decyzja
ta zostala zaskarzona. Wojewoda (...) decyzja z 13.12.2019 r. uchylil zaskarzong decyzje Starosty (...) z 25.10.2019 r.
i odmoéwil uchylenia ostatecznej decyzji Starosty (...) z 8.01.2019 r. w sprawie uznania A. G. za osobe bezrobotng i
przyznania prawa do zasitku (k. 41, 45-51 akt rentowych).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z treécia art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30.04.2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (t.j. Dz.U z
2019 1. poz. 2173 ze zm.) prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktdra do dnia rozwigzania
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 20.04.2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.), w ktorym
byla zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna
oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

Swiadczenie przedemerytalne przystuguje po uplywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasilku dla bezrobotnych,
jezeli osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

- nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

- w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych;



- zlozy wniosek o przyznanie S$wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych
(art. 2 ust. 3 ustawy).

Wskazane wyzej warunki muszg zostaé spelnione kumulatywnie, co oznacza, ze niezachowanie jednego z nich niweczy
prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego. Odwolujacy na dzien rozwiazania stosunku pracy z Przedsiebiorstwem
Uslugowo-Handlowym (...) S. S. w S., gdzie zatrudniony byl w pelnym wymiarze czasu pracy, miat ukoniczony
60 rok zycia. Wykazal bezsporny staz ubezpieczeniowy w wymiarze 37 lat 9 miesiecy i 2 dni, czyli wyzszym niz
wynika to przytoczonej wyzej podstawy prawnej (35 lat). Ponadto nadal posiadal status bezrobotnego, a w okresie
pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwil podjecia zatrudnienia. Stosowne zaswiadczenie z Urzedu Pracy
uzyskal 9.07.2019 r. i w dniu tym wystapil do organu rentowego z wnioskiem o §wiadczenie przedemerytalne.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze przyczyna odmowy przyznania A. G. prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego bylo to, ze jest on wlascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowych.

W ocenie Sadu, wskazana podstawa decyzji odmownej jest nieuprawniona. Ustawa o $wiadczeniach
przedemerytalnych w art. 2 ust. 3, co zacytowano powyzej, nie wskazuje jako warunku przyznania §wiadczenia
przedemerytalnego warunku, na ktéry powoluje sie organ rentowy. Wskazuje jedynie, ze wnioskodawca powinien
by¢ zarejestrowany jako bezrobotny przez wymagany okres, nie moze odméwic¢ podjecia zatrudnienia i zozy wniosek
do organu rentowego w odpowiednim terminie. A. G. w dacie skladania wniosku oraz dacie wydania skarzonej
decyzji, spelnial te warunki. Ustalanie statusu osoby bezrobotnej nie lezy w kompetencji organu rentowego. Poniewaz
organ rentowy powzial watpliwosci, co do tego czy status bezrobotnego zostal wnioskodawcy prawidlowo przyznany,
wystapil do Powiatowego Urzedu Pracy w S. o zbadanie tego. Wszczeto postepowanie administracyjne, ktore
ostatecznie zakonczyto sie pozytywnie dla odwolujacego A. G.. Zdaniem Sadu, organ rentowy nie moze skutecznie
podwaza¢ prawomocnych decyzji innych organéw, zwlaszcza gdy, jak w niniejszej sprawie, decyzja ta zostala poddana
kontroli we wlaéciwym trybie. Zgodnie z zaswiadczeniem PUP, wnioskodawca przez wskazany okres byl osoba
bezrobotna, pobierajaca zasilek i ZUS jest zwiazany tym dokumentem (por. wyrok WSA w Bialymstoku z 14.12.2017
r. w sprawie IT SA/BK 722/17 publ. Legalis nr 1700262).

Powyzsze rozwazania sa wystarczajace do uzasadnienia rozstrzygniecia, Sad zwraca jednak jeszcze uwage na
okoliczno$¢, ze w decyzjach podatkowych Wéjta Gminy F. wskazywane sg rozne warto$ci hektarow przeliczeniowych
gospodarstwa rolnego dla réznych celow. Brak jednoznacznego wskazania w przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére wartoSci powinny by¢ przyjmowane przy ustalaniu statusu osoby
bezrobotnej. W przypadku wnioskodawcy przekroczenie 2 ha przeliczeniowych jest minimalne, badz nie wystepuje
(powierzchnia przeliczeniowa ogoélem - 2,0056 ha i powierzchnia przeliczeniowa do podatku — 1,7458 ha).
Zgodnie z ogdlna zasada postepowania administracyjnego, watpliwosci powinny by¢ interpretowane na korzy$c
zainteresowanego. Swiadczenie przedemerytalne, podobnie jak instrumenty, o ktorych mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowia realizacje normy zawartej w art. 67 ust. 2 Konstytucji RP,
nakazujacej panstwu aktywne wspieranie obywateli pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacych innych
§rodkow utrzymania. Trudno uznaé, ze dochdd z posiadanego gospodarstwa rolnego pozwalal wnioskodawcy na
utrzymanie na poziomie cho¢by minimalnym i z tego powodu pozbawi¢ go prawa do $wiadczenia przedemerytalnego,
przy spelieniu pozostalych warunkéw do jego przyznania.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. orzeczono jak
w sentencji.



