Sygn. akt ITT U 871/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 grudnia 2020r.
Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SO Piotr Witkowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 grudnia 2020r. w Suwalkach
sprawy S. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o rente z tytulu niezdolnosci do pracy

w zwiazku z odwolaniem S. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 22 pazdziernika 2020 r. znak (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt ITT U 871/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22.10.2020r. Zaktad Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial
w O. odméwil S. K. prawa do renty z tytutu niezdolnoSci do pracy.

W uzasadnieniu wskazal, ze zgodnie z art. 57 w zw. z art. 58 ustawy

717.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 53 ze zm.) renta
z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry speknit lgcznie nastepujgce warunki:

1. jest niezdolny do pracy,

2. ma wymagany okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy lacznie co najmniej:
1) 1 rok — jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala przed ukoniczeniem 20 lat,

2) 2 lata — jezeli niezdolno$é do pracy powstala w wieku powyzej 20 do 22 lat,

3) 3 lata — jezeli niezdolno$é do pracy powstala w wieku powyzej 22 do 25 lat,

4) 4 lata — jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 do 30 lat,



5) 5 lat - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala w wieku powyzej 30 lat, a ponadto okres ten przypada w ciagu ostatniego
dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolno$ci do pracy, warunek ten nie
jest wymagany w przypadku ubezpieczonego, ktéry' udowodnil okres sktadkowy, o ktérym mowa w art. 6, wynoszacy
co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lal dla mezczyzny oraz jest calkowicie niezdolny do pracy,

3. niezdolno$c¢ do pracy powstata w okresach, o ktérych mowa w art.6 ust. I pkt 1i 2, pkt 3 lit. b, pkt 4, 6,71 9, ust. 2
pkt 1, 3-8 i 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 i 12 ustawy
emerytalnej albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow, chyba ze ubezpieczony jest caltkowicie
niezdolny do pracy i udowodnit okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat
dla mezczyzny,

4. nie ma ustalonego prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych lub nie spelnia warunkéw do jej
uzyskania.

Lekarz orzecznik Zakladu orzeczeniem z dnia 24.09.2020r. uznal, ze S. K. jest calkowicie niezdolny do pracy do dnia
31.08.2021r. Data powstania calkowitej niezdolno$ci do pracy to 24.06.2020 r., natomiast czeSciowa niezdolnosé
powstala w styczniu 2014 r.

Zaklad odmoéwil mu prawa do renty, poniewaz S. K. nie posiada wymaganego 5 - letniego okresu ubezpieczenia na
dzien zgloszenia wniosku oraz na date powstania calkowitej niezdolno$ci, a jedynie 2 lata, 5 miesiecy i 28 dni, na date
czeSciowej niezdolnoSci podsiada 6 miesiecy i 23 dni.

Na podstawie dowodéw dolgczonych do wniosku - uzyskanych w wyniku przeprowadzonego postepowania Zaklad
przyjat za udowodnione 23 lata 8 miesiecy 25 dni, w tym 20 lat 4 miesiace 12 dni okreséw skladkowych i 3 lata 4
miesigce 13 dni okreséw nieskladkowych.

W odwolaniu od tej decyzji S. K. domagat sie jej zmiany i przyznania prawa do renty z tytulu calkowitej niezdolnosci
do pracy. Decyzje ocenil jako krzywdzaca. Wskazal, ze jego sytuacje organ rentowy analizowal wielokrotnie w kwestii
uprawnien do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Zgadza sie z jego stanowiskiem, ze nie speknial i nie bedzie spelnial
warunkéw do przyznania prawa do ,czasowej” renty z tytulu niezdolnoéci do pracy. Wezesdniej jak i teraz posiada
sumaryczny staz w wymiarze 33 lat, tj. 23 lata 8 miesiecy podlegania powszechnemu ubezpieczeniu spolecznemu i 9
lat podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu i tym samym spelnia warunki do przyznania prawa do renty z
tytulu niezdolno$ci do pracy w innym wariancie (,,B”), dla osoby calkowicie niezdolnej do pracy, zgodnie z orzeczenie
lekarza orzecznika z dnia 24.09.2020r., ktory potwierdzil zaistnienie u niego calkowitej niezdolnoéci do pracy do
31.08.2021r. Ma 62 lata i co do schorzen, na ktore cierpi, jego rokowania sg niepewne. Ponadto kapital poczatkowy
wynosi 405.111,23zL Aktualnie jest w trakcie leczenia onkologicznego.

Do odwolania dolaczyt zaswiadczenie KRUS z dnia 30.10.2020r. dotyczace okreséw podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw, okresow podlegajacych zaliczeniu oraz wysokoéci oplaconych skladek, z ktorego wynika, ze
rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu podlegal w okresach od 25.08.1994r. do 31.12.199r. i od 02.07.2001r. do
31.12.2004r.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnibst o jego oddalenie i podtrzymat podstawy skarzonej decyzji.
Dodatkowo wskazal, iz zgodnie z art. 14 ust.2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS od orzeczenia lekarza orzecznika
osobie zainteresowanej przystluguje sprzeciw do komisji lekarskiej ZUS w ciagu 14 dni od dnia doreczenia tego
orzeczenia.

S. K. nie zlozyl za$ sprzeciwu od otrzymanego w dniu badania orzeczenia lekarza orzecznika i organ rentowy, bedac
zwigzany tymze orzeczeniem, wydal zaskarzona decyzje. Odwolujacy sie nie spelnia za§ warunkéw do przyznania
prawa do Swiadczenia z uwagi na brak wymaganego okresu 5 lat w dziesiecioleciu na date powstania niezdolnoéci
do pracy, badZz na date zlozenia wniosku. Aby spelié¢ warunki wymienione w art. 57 do przyznania prawa do



renty, niezdolno$¢ do pracy musialaby powstaé¢ u odwolujacego sie przed 16.01.1999r. poniewaz wlasnie na te date
odwolujacy sie posiada wymagany staz pracy w wymiarze 5 lat oraz nie uplynelo 18 miesiecy od ustania ubezpieczenia.

Dalej organ rentowy wskazal, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy przy ustalaniu prawa do emerytury
oraz przy obliczaniu jej wysokoS$ci uwzglednia sie rowniez nastepujace okresy, traktujac je, z zastrzezeniem art. 56,
jak okresy sktadkowe - okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikow, za ktére oplacono przewidziane w odrebnych
przepisach skladki, jezeli okresy skladkowe i nieskladkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sa krotsze
od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do uzupelienia tego okresu.

Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 2, 3 powolanej ustawy okresy wymienione w ust. 1 pkt 1 uwzglednia sie takze przy
ustalaniu prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, jezeli okresy sktadkowe i nieskladkowe ustalone na zasadach
okreslonych w art. 5-7 sa krétsze od okresu wymaganego do przyznania renty, w zakresie niezbednym do uzupekienia
tego okresu. Okreséw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie uwzglednia sie, jezeli zostaly one zaliczone do okresow, od
ktorych zalezy prawo do emerytury lub renty, na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Staz pracy przy uwzglednieniu okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow wyniostby 32 lata 7 miesiecy i
9 dni, wtym 29 lat 2 miesigce i 21 dni okreséw skladkowych oraz 3 lata 4 m-ce i 18 dni okreséw niesktadkowych. Biorac
wiec powyzsze pod uwage, odwolujacy sie nie legitymuje sie okresem sktadkowym w wymiarze 30 lat. W zwigzku z
powyzszym nie ma prawa do Swiadczenia.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Odwolania za uzasadnionego uznaé nie mozna bylo.

W sprawie bezspornym bylo, ze odwolujacy sie jest osoba calkowicie niezdolng do pracy. Réwniez data powstania
niezdolno$ci oraz czas jej trwania nie byty kwestionowane. Sporne bylo natomiast, czy odwolujacy sie spelnia pozostale
warunki do przyznania prawa do renty z tytulu caltkowitej niezdolno$ci do pracy. Okolicznoé¢ ta miala zasadnicze
znaczenie dla oceny zasadnoSci jego odwolania.

Staz ubezpieczeniowy odwolujacego sie w ramach podlegania powszechnemu ubezpieczeni, ktérego on nie
kwestionowal, wyni6st 23 lata 8 miesiecy 25 dni, w tym 20 lat 4 miesigce 12 dni okreséw skladkowych i 3 lata
4 miesigce 13 dni okresow nieskladkowych. Okres podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu , ktérego
doliczenia domagal sie odwotujacy sie, wynosi za$ 9 lat.

W zwiazku z tym wskazaé nalezy odwolujacemu sie na tre$¢ art. 57 i art. 58 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 powolanej ustawy renta z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory
spekil lacznie nastepujace warunki:

1) jest niezdolny do pracy;
2) ma wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy;

3) niezdolno$¢ do pracy powstala w okresach ubezpieczenia i mu rownowaznych, albo nie pézniej niz w ciggu 18
miesiecy od ustania tych okresow;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury z Funduszu lub nie spelnia warunkéw do jej uzyskania.

Ustep 2 tego art. 57 powolanej ustawy stanowi jednak, ze przepisu ust. 1 pkt. 3 nie stosuje sie tylko do ubezpieczonego,
ktory udowodnil okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety i 25 lat dla mezczyzny oraz
jest catkowicie niezdolny do pracy.

Artykul natomiast 58 tej ustawy brzmi nastepujaco:



Ust. 1 warunek posiadania wymaganego okresu skladkowego i nieskladkowego, w myél art. 57 ust. 1 pkt. 2, uwaza sie
za spelniony, gdy ubezpieczony osiggnal okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy lacznie co najmnie;j:

- 1 rok - jezeli niezdolnoé¢ do pracy powstala przed ukoniczeniem 20 lat;

- 2 lata - jezeli niezdolno$c¢ do pracy powstata w wieku powyzej 20 do 22 lat;
- 3 lata - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 do 25 lat;
- 4 lata - jezeli niezdolno$c¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 do 30 lat;
- 5 lat - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala w wieku powyzej 30 lat,

Ust. 2. Okres, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 5, powinien przypadaé w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosSci do pracy; do tego dziesiecioletniego okresu nie wlicza sie
okres6w pobierania renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty szkoleniowej lub renty rodzinne;j.

Ust. 3. Jezeli ubezpieczony nie osiagnal okresu skladkowego i nieskladkowego, o ktérym mowa w ust. 1, warunek
posiadania wymaganego okresu uwaza sie za speliony, gdy ubezpieczony zostal zgloszony do ubezpieczenia przed
ukonczeniem 18 lat albo w ciggu 6 miesiecy po ukonczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub
w szkole wyzszej oraz do dnia powstania niezdolnoéci do pracy mial, bez przerwy lub z przerwami nieprzekraczajacymi
6 miesiecy, okresy sktadkowe i nieskladkowe.

Ust. 4. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do ubezpieczonego, ktéry udowodnit okres skladkowy, o ktébrym mowa w art. 6,
wynoszacy co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny oraz jest calkowicie niezdolny do pracy.

W zaistnialym zatem stanie faktycznym odwolujacy sie nie moze otrzymac prawa do renty. Nie spelnia bowiem
warunkéw do jej otrzymania.

Ot6z odwolujacy sie przede wszystkim nie bedzie posiadat tacznie 30 lat okreséw sktadkowych, gdyz najwyzej tylko 29
lat 4 miesiace i 12 dni. Trzeba podkresli¢, ze w art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, chodzi wylacznie
o okresy skladkowe. Okresy nieskladkowe nie wchodza tu w rachube, gdyz nie wskazuje na nie ten przepis. Takie
natomiast okresy nieskladkowe odwotlujacy, choéby z uwagi na pobieranie zasitkéw chorobowych, posiada.

Niezaleznie od tego wskazac tez odwolujgcemu sie nalezy, na stanowisko Sagdu Najwyzszego. Kwestia zaliczenia okresu
podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu do okreséw skladkowych i oplacania za ten okres skladek, do
okresdéw od ktorych zaleza uprawnienia do renty z tytulu calkowitej niezdolno$ci do pracy, byla juz przedmiotem
analiz Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 05.04.2016r. sygn. I UK 136/1. Sad Najwyzszy wskazal w tym wyroku,
z czym Sad Okregowy w Suwalkach w pelni zgadza sie, co nastepuje: niedopuszczalna jest rozszerzajaca wykladnia
art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, polegajaca na zaliczeniu do okreséw skladkowych, o ktérych
mowa w art. 6 tej ustawy, okreséw ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktére optacono skladki stosownie do tresci
art. 10 ustawy. Przepis art. 10 ust. 2 ustawy emerytalnej zezwala na uwzglednianie przy ustalaniu prawa do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy okreséw ubezpieczenia spolecznego rolnikow, za ktére optacono skladki na ubezpieczenie
spoleczne, jezeli okresy skladkowe i nieskladkowe ustalone na zasadach okre$lonych w art. 5-7 tej ustawy sa krotsze od
okresu wymaganego do przyznania renty, w zakresie niezbednym do uzupelnienia tego okresu, wylacznie w zakresie
uregulowanym w art. 57 ust. 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 1-5 i ust. 2 ustawy emerytalnej. Natomiast art. 58 ust. 4 ustawy
emerytalnej stanowi lex specialis w stosunku do przestanek okre$lonych w art. 57 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 58 ust.
1 pkt 51 ust. 2 tej ustawy.

Oznacza to, ze art. 58 ust. 4 ustawy powinien by¢ interpretowany $ci$le (wedlug regul wykladni jezykowej, a nie
systemowej) i stosowany w sposéb restryktywny, poniewaz dopuszcza on - wyjatkowo, jedynie dla ubezpieczonych
calkowicie niezdolnych do pracy, o dlugim stazu ubezpieczeniowym - mozliwosé¢ zlagodzenia warunku posiadania
wymaganego okresu skladkowego i nieskladkowego w ostatnim dziesiecioleciu przed zlozeniem wniosku o rente lub



powstania niezdolno$ci do pracy (art. 58 ust. 2 ustawy emerytalnej). Wobec wyraZznego pominiecia przez ustawodawce
w art. 58 ust. 4 ustawy emerytalnej okresow nieskladkowych, ktoére naleza do powszechnego systemu ubezpieczen
(art. 7 ustawy), nie jest rowniez mozliwe odwolywanie do okreséw uzupelniajgcych, o ktérych stanowi art. 10 ustawy,
i przyjecie, ze przepis ten ma szerszy zakres zastosowania niz wynika to z jego wykladni jezykowe;j,,.

Tak tez rozstrzygnat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24.01.2019 r., I UK 401/17, wskazujac jednoznacznie, ze:
Lhiedopuszczalna jest rozszerzajaca wykladnia art. 58 ust. 4 ustawy emerytalnej, polegajaca na zaliczeniu do okresow
skladkowych, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy, okreséw ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, za ktoére oplacono
skladki stosownie do tresci art. 10 ustawy”.

Majac to na uwadze wskazac nalezy, ze konstrukcja art. 58 ust. 4 ustawy, w ktérej odwotano sie jedynie do okreséw
skladkowych wymienionych w art. 6 tej ustawy, a nie réwniez do okreséw nieskladkowych (art. 7 ustawy) lub
okres6w uzupeliajagcych (art. 10 ustawy), byla zamierzona przez ustawodawce i wynikala z przemyslanych oraz
spolecznie uzasadnionych zalozen. Chodzilo o umozliwienie uzyskania renty z tytulu niezdolno$ci do pracy przez
ubezpieczonego calkowicie niezdolnego do pracy, o dlugim stazu ubezpieczeniowym (mianowicie takiego, ktory
udowodnit okres skladkowy, o ktérym mowa w art. 6 ustawy emerytalnej, wynoszacy co najmniej 25 lat dla kobiety i
30 lat dla mezczyzny), nawet jezeli nie jest w stanie wykazaé "gestoSci" ubezpieczenia przewidzianej w art. 58 ust. 2
ustawy emerytalnej. Jezeli bowiem ubezpieczony moze sie wykazac¢ 25- lub 30- letnim okresem oplacania sktadek na
ubezpieczenie rentowe, czyli okresem sktadkowym (wylacznie sktadkowym, a nie skladkowym i niesktadkowym albo
skladkowym, nieskladkowym i uzupelniajacym), to okres oplacania przez niego skladek na ubezpieczenie rentowe
jest na tyle dtugi, aby Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (wyodrebniony w ramach FUS fundusz rentowy) podjal w
stosunku do niego wyplate renty z tytulu niezdolnoSci do pracy. Poczynienie odstepstwa od tej zasady i przyjecie, ze
takze okres oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej), czyli
okres wplacania skladek do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Rolnikéw, a nie do Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych,
powinien by¢ uwzgledniony przy przyznawaniu prawa do renty i dokonywaniu wyplaty §wiadczenia rentowego z
funduszu rentowego FUS, mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, ze w zamian za oplacanie niewysokich skladek z tytulu
ubezpieczenia spolecznego rolnikow ubezpieczony otrzymalby, nawet przy duzo krétszym stazu ubezpieczenia w
powszechnym systemie (FUS) niz 25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny, rente z tytulu catkowitej niezdolno$ci do
pracy z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Nie ma zatem znaczenia, czy symulacyjne doliczenie okresu podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu da
odwolujacemu sie wymagane 30 lat okresow skladkowych, gdyz okres podlegania tym ubezpieczeniom i oplacanie
skladek, nie moze by¢ doliczony w jego przypadku.

Majac wiec powyzsze na uwadze Sad Okregowy na mocy art. 477'4 81 kpc oddalil odwolanie.

Stosownie do treéci art. 148" §1 kpc rozpoznano sprawe na posiedzeniu niejawnym, bowiem tre$é¢ tego artykulu
pozwala na to sadowi, jezeli uzna, ze ze wzgledu na caloksztalt zgloszonych twierdzen i wnioskow mozne to uczynié.
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