Sygn. akt ITI U 404/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2021r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 pazdziernika 2021r. w Suwatkach
sprawy J. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wyplate emerytury

w zwigzku z odwolaniem J. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 8 czerwca 2021 r. znak (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Decyzja z 8.06.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze
zm.) przyznal J. G. prawo do emerytury, poczynajac od 1.04.2021 r., to jest od miesigca, w ktorym zgloszono
wniosek. Wysoko$¢ przyznanej emerytury ustalono na (...)zl. Kwoty tej nie podwyzszono do najnizszej emerytury,
poniewaz ubezpieczony nie udowodnil okreséw sktadkowych i nieskladkowych lacznie w wymiarze co najmniej 25
lat. Jednocze$nie organ rentowy zawiesil wyplate emerytury, poniewaz J. G. posiada prawo do emerytury rolniczej, a
moze by¢ wyplacane wylacznie jedno $wiadczenie — wyzsze lub wybrane przez uprawnionego.

W odwolaniu J. G. domagal sie zmiany zaskarzonej decyzji i wyplacenia przyznanej emerytury. Wskazal, iz decyzja
jest nieprawidlowa, gdyz oplacal skladki w ZUS i z tego tytulu powinna by¢ wyplacona przyznana emerytura.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

J. G. (ur. (...)) uprawniony jest do emerytury rolniczej, przyznanej decyzja z 5.03.2021 r. (k. 191 akt rentowych KRUS).
Weze$niej, poczynajac od 1.05.1986 r. pobieral rente inwalidzka (calkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie
rolnym) z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy (decyzja z 20.10.1986 r. k. 40-41 akt rentowych KRUS).



Po wejsciu w zycie przepisow ustawy z dnia 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (tekst pierwotny Dz.U.
71991 T. poz. 24), decyzja z 11.03.1991 . ustalono J. G. nowa wysoko$¢ renty inwalidzkiej (k. 75 akt rentowych KRUS).

Decyzja z 7.06.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. ustalil J. G. kapital poczatkowy w wysokosci
(...)z}, przyjmujac okresy sktadkowe 5 lat 9 miesiecy i 277 dni. Decyzja ta nie byla kwestionowana przez ubezpieczonego.
Po przyznaniu w 1986 r. prawa do renty inwalidzkiej z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy, J. G. nie
podejmowal zatrudnienia.

Wedlug informacji KRUS J. G. nie posiada prawa do zbiegu dwoch $wiadczen, to jest emerytury rolniczej z rentg
rodzinng (informacja k. 22 akt rentowych ZUS).

Sad zwazyl, co nastepuje:

W tych niespornych okoliczno$ciach stwierdzi¢ nalezy, iz J. G. ma ustalone prawo do dwoch $§wiadczen. W tej sytuacji
zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.
j- Dz.U. z 2021 1. poz. 291), w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury lub renty z prawem do emerytury lub
renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw zasady pobierania §wiadczen okreslaja odrebne przepisy. Takie przepisy
zawiera ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz.174 ze zm.), a
konkretnie art. 33 ust. 2 i zgodnie z ktéorym w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przystugujacej na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spotecznego
uprawnionemu wyplaca sie jedno wybrane przez niego $wiadczenie. Natomiast art. 33 ust. 2a tej ustawy stanowi,
ze przepisu ust. 2 nie stosuje sie do 0os6b uprawnionych jednocze$nie do emerytury rolniczej oraz do emerytury
przyznanej na podstawie art. 24 ust. 1, art. 24a lub art. 184 przepiséw emerytalnych.

Zaskarzong decyzja z 8.06.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., przyznal J. G. prawo do emerytury,
powolujac sie na art. 24 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.
j- Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.). Emerytura rolnicza przyznana zostala z urzedu z powolaniem sie na art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 174), ktoéry stanowi, ze
osobom pobierajacym renty rolnicze z tytulu niezdolnosci do pracy, ktére osiggnely wiek 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, przyznaje sie z urzedu emeryture rolnicza w wysokosci nie nizszej od dotychczas pobieranej renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy, jezeli osoba ta spelnia warunki okre§lone w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy. Natomiast ten artykul
stanowi, ze emerytura rolnicza przysluguje ubezpieczonemu, ktéry spekia lacznie nastepujace warunki: osiagnat
wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosi 60 lat, a mezczyzny 65 lat i podlegal ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu przez okres co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem art. 20.

J. G. nie spelnia warunkéw przyznania emerytury rolniczej, gdyz nie ma wymaganego stazu ubezpieczeniowego, o
ktorym stanowi wskazany art. 20. Zgodnie z tym przepisem do okreséw ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art. 19
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 zalicza sie okresy:

1) podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin w latach 1983-1990;

2) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem
1 stycznia 1983 r.;

3) od ktérych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi.

2. Okresow, o ktorych mowa w ust. 1, nie zalicza sie do okres6w ubezpieczenia, jezeli zostaly one zaliczone do okreséw,
od ktoérych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepisow.

3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do osob urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.

Przepis ten nie daje podstaw do zaliczenia do okresu ubezpieczenia pobierania renty na podstawie przepisow ustawy z
dnia 14.12.1982 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych i czlonkéw ich rodzin (t. j. Dz.U. 21989 r. poz.



133 ze zm.). Jednoczes$nie art. 107 obecnie obowiazujacej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow przewiduje,
ze do zbiegu prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych i czlonkow ich
rodzin z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spolecznego stosuje sie przepisy dotychczasowe. W
ustawie z dnia 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin zbieg prawa
do emerytury i renty regulowat art. 35, ktéry w ust. 2 stanowil, ze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury
lub renty okre$lonych w tej ustawie z prawem do $§wiadczen okreSlonych w odrebnych przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym lub zaopatrzeniu emerytalnym, przystuguje jedno Swiadczenie, wybrane przez zainteresowanego.

Zastosowanie art. 107 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw - w stanie prawnym, w ktérym obowiazuje zasada
wyplacania jednego, wybranego $wiadczenia (art. 33 ust. 2 ustawy) i tylko w razie zbiegu §wiadczen z ustawy rolniczej
z renta wypadkowa, wojenna, renta w zwiazku ze stuzba wojskowa lub ze §wiadczeniami z instytucji zagranicznej
wyplaca sie wiecej niz jedno $wiadczenie, wedlug zasad okreslonych w odrebnych przepisach - stanowiacego, ze przy
zbiegu prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow indywidualnych i czlonkéw ich rodzin
z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spolecznego stosuje sie dotychczasowe przepisy dotyczace
wyplaty Swiadczen, wymaga przede wszystkim doprecyzowania stanu prawnego, do ktbérego sie odwotuje.

Zasady wyplaty $wiadczen rolniczych ulegaly bowiem zmianom, poczawszy od art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, w ktérym pierwotnie
(w brzmieniu Dz.U. z 1983 r. Nt 40, poz. 268) postanowiono, ze rolnikowi - w wypadku zbiegu prawa do emerytury
lub renty przewidzianych ustawa z prawem do innego Swiadczenia o charakterze rentowym - przystugiwalo wybrane
przez niego $wiadczenie, powiekszone o polowe drugiego. Na mocy ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr 10, poz. 53) od 1 stycznia
1989 r. wprowadzono - jako zasade - pobieranie jednego $wiadczenia i odniesiono ja takze do zbiegu u jednej
osoby prawa do emerytury lub renty okre§lonych w ustawie z prawem do §wiadczen przewidzianych w odrebnych
przepisach o ubezpieczeniu spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym. Pozostawiono mozliwo$¢ pobierania wiecej
niz jednego $wiadczenia w wypadku §wiadczenia rolniczego przystugujacego rownolegle z prawem do renty wojennej
(kombatanckiej), wypadkowej i Swiadczenia zagranicznego. W ustawie zmieniajacej wprowadzono przepis, ktory byt
interpretowany jako gwarancja pobierania na dotychczasowych zasadach §wiadczen, do ktérych prawo ustalono, tak
jak wnioskodawcy, przed dniem 1 stycznia 1989 r. (art. 4 ust. 1), oraz §wiadczen ustalonych po tym dniu osobom, ktore
do dnia wejscia w zycie ustawy podlegaly podwojnemu ubezpieczeniu i ktoére przekaza gospodarstwo rolne do dnia 31
grudnia 1989 r. (art. 4 ust. 2). W art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o niektérych warunkach funkcjonowania
ubezpieczenia spolecznego rolnikow i czlonkdéw ich rodzin w 1990 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 90) termin okre$lony w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. zostal przedtuzony sie do dnia 31 grudnia 1990 r. dla os6b, ktore zloza wniosek
o przyznanie Swiadczenia do dnia 30 czerwca 1990 r.

W postanowieniu skladu siedmiu sedziéw z dnia 22 listopada 1995 r. (II UZP 18/05 OSNAPUS 1996/12 p. 173)
Sad Najwyzszy potwierdzil, ze od 1 stycznia 1989r., z mocy ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku
rolnym dokonano nowelizacji art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. w ten sposob, ze jako zasade
wprowadzono pobieranie jednego Swiadczenia. Sad Najwyzszy potwierdzil zasade wyplacania §wiadczen w zbiegu
tylko tym rolnikom, ktérzy przekazali gospodarstwa rolne przed 1 stycznia 1989 r., jakkolwiek nie sprzeciwil sie
praktyce organéw rentowych interpretujacych art. 4 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. w sposéb korzystny dla
ubezpieczonych.

Nalezy wspomnie¢, ze przepisowi temu Sad Najwyzszy nadawal istotne znaczenie gwarancyjne, obejmujace osoby,
ktdre pobieraly oba $wiadczenia w zbiegu przed 1 stycznia 1989 r., a takze mozliwo$¢ laczenia wyplaty Swiadczenia
rolniczego z prawem do innego o charakterze rentowym w stosownym zbiegu tym rolnikom, ktoérzy przekazali
gospodarstwo rolne do 31 grudnia 1990 r. i przed dniem 1 stycznia 1991 r. pobierali emeryture pracownicza,
twierdzac, ze przy ocenie prawa do pobierania §wiadczen zbiegowych nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w stanie prawnym
obowigzujacym przed 31 grudnia 1990 r. jednym z wymagan do przyznania emerytury lub renty rolniczej bylo
przekazanie gospodarstwa rolnego, wyzbycie sie warsztatu pracy, co uzasadnialo preferencje w zakresie ubezpieczen



spolecznych (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1997 r., I UKN 18/96, OSNAPUS 1997 nr 16, poz. 296,
z dnia 13 czerwca 1997 r., Il UKN 196/97, OSNAPUS 1998 nr 10, poz. 308, z dnia 15 grudnia 1998 r., I UKN 356/98,
OSNAPUS 2000 nr 3, poz. 124, z dnia 3 grudnia 1998 r., II UKN 345/98, OSNAPUS 2000 nr 2, poz. 76 i z dnia
2 lipca 1998 r., II UKN 125/98, OSNAPUS 1999/13 p. 434). Sad Najwyzszy rozumiatl wiec art. 107 jednolicie, jako
zobowiazanie do respektowania przepisow dotychczasowych dotyczacych wyplaty swiadczen rolniczych, do ktérych
prawo powstalo przed wejéciem w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy.

Jest to oczywiste, gdyz art. 107 jest przepisem przejSciowym, z istoty nieodnoszacym sie do kwestii regulowanych
ustawa, lecz regulujacym wylacznie stany faktyczne lub prawne przez nig "zastane". Z przepisu tego wynika, ze prawo
do zbiegu $wiadczenn zachowuja osoby majace juz ustalone prawo do dwoch $wiadczen: do §wiadczenia rolniczego
oraz do $§wiadczenia z ubezpieczenia pozarolniczego. Nie dotyczy on zatem sytuacji, w ktorej osoba majgca prawo do
Swiadczenia rolniczego na podstawie przepisow dotychczasowych, po jego wejéciu w zycie nabedzie prawo Swiadczen
pozarolniczych. Innymi slowy, prawo do wyplaty $wiadczen w zbiegu zachowaly te osoby, ktore juz pobieraly
$wiadczenia w zbiegu.

Sad Najwyzszy w wyroku z 10.02.2010 r. w sprawie II UK 155/09 uznal, ze prawo do wyplaty emerytury rolniczej
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdow indywidualnych
i czlonkow ich rodzin dotyczy zbiegu ze $wiadczeniem pozarolniczym, wylacznie juz przyznanym przed dniem
wejécia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw; osoby majace prawo do
emerytury rolniczej na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. zachowaly prawo do zbiegu Swiadczen, ale tylko
pobieranych przed tym dniem (zasada ochrony praw nabytych), natomiast wyraznie wyklucza sie w stosunku do nich
mozliwo$¢ zbiegu przyszlych §wiadczen pozarolniczych z prawem do emerytury rolniczej, wiec nie moga korzystaé
z dobrodziejstwa zbiegu z przyszlym Swiadczeniem pozarolniczym, a konkretnie - Swiadczeniem pozarolniczym
nabytym po 1 stycznia 1991 .

Artykul 107 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie otwiera mozliwosci wyplaty
w zbiegu $wiadczen nieistniejacych w dniu jego wejécia w zycie. Wykladnia art. 107 ustawy prowadzi zatem do
stwierdzenia, ze na zasadach dotychczasowych wyplaca sie emerytury lub renty za gospodarstwo rolne przekazane
przed wejSciem w zycie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, tym tylko rolnikom, ktérzy w dniu wejécia w
zycie tego przepisu mieli ustalone juz prawo do innego $§wiadczenia - nierolniczego.

Z tego wynika, ze wnioskodawcy, jako uprawnionemu do dwoch $wiadczen: emerytury z powszechnego systemu
ubezpieczen i emerytury rolniczej przystuguje prawo do wyplaty jednego z tych Swiadczen, tj. wybranego przez
niego. Zasadnie zatem w zaskarzonej decyzji, przyznajac prawo do emerytury, organ rentowy zawiesit wyplate
tego $wiadczenia. Nie mozna w $wietle tego przepisu mieé realizowanych praw do obu $wiadczen. Warunkiem
zastosowania art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow jest dokonanie przez ubezpieczonego wyboru
Swiadczenia. Wnioskodawca ma prawo do dokonania takiego wyboru. Aktywuje sie wowczas kompetencja organu
rentowego do wstrzymania wyplaty na podstawie tego przepisu.

Z powyzszych uregulowan jednoznacznie wynika, ze wnioskodawcy przystuguje jedno §wiadczenie, wybrane przez

niego. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 §1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.



