Sygn. akt ITI U 615/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 marca 2023r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Ewa Sadlowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca 2023r. w S.

sprawy A. F. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o $wiadczenia z tytulu odpowiedzialno$ci osob trzecich i nastepcéw prawnych za sktadki ubezpieczeniowe
w zwigzku z odwolaniami A. F. (1)

od dwoch decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O.

z dnia 6 wrze$nia 2021r. znak (...) nr decyzji (...)

1. oddala odwotania od obu decyzji;

2. zasqdza od A. F. (1) na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. (...) zlotych
z ustawowymi odsetkami za opéznienie od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaplaty
tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego .

UZASADNIENIE

Decyzja z 6.09.2021 1. nr OS(...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O., na podstawie art. 108 § 1, art. 107 § 11
§ 2, art. 109 § 2 oraz art. 116 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U. z 2021 ., poz. 1540 ze zm.),
w zwigzku z art. 311 art. 32 ustawy z dnia 13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz.
423 ze zm.) stwierdzil, iz A. F. (1) ponosi solidarng odpowiedzialnoé¢ razem ze Spolka za zobowigzania (...) Spotki
z 0.0., obejmujace naleznoéci z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w lacznej kwocie (...) zlotych. Jako adresata tej
decyzji wskazano rowniez A. F. (2).

Odwolanie od tej decyzji zlozyl A. F. (1), zarzucajac naruszenie prawa materialnego — art. 116 ustawy ordynacja
podatkowa, poprzez bledna wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie przez przyjecie, ze odpowiada solidarnie ze spotka
(...) za nieoplacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Zarzucil tez naruszenie przepiséw postepowania polegajace
na braku wyja$nienia stanu faktycznego sprawy i nierozpoznanie calego materialu dowodowego, co moglo mieé
istotny wpltyw na wynik sprawy. Domagat sie uchylenia decyzji ze wzgledu na wadliwie przeprowadzone postepowanie.



Wskazal, ze zglosit wniosek o ogloszenie upadtoéci spolki, czego organ rentowy nie uwzglednil. Zglosil tez zarzut
przedawnienia roszczen objetych zaskarzong decyzja.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i zasadzenie zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji. Odno$nie zgloszonego zarzutu przedawnienia wskazal, ze
nalezno$ci nie ulegly przedawnieniu, gdyz nastapilo zawieszenie biegu terminu przedawnienia z uwagi na prowadzone
postepowanie egzekucyjne.

A. F. (2) zostala zawiadomiona przez Sad o toczacym sie postepowaniu, wyznaczono jej termin do ewentualnego
przystgpienia do sprawy, nie zglosila jednak przystapienia do toczacego sie postepowania (zarzadzenie k. 84).

Decyzja z 6.09.2021 1. nr OS(...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O., na podstawie art. 108 § 1, art. 107 § 11
§ 2, art. 109 § 2 oraz art. 116 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U. z 2021 ., poz. 1540 ze zm.),
w zwigzku z art. 311 art. 32 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz.
423 ze zm.) stwierdzil, iz A. F. (1) ponosi solidarng odpowiedzialnoé¢ razem ze Spolka za zobowigzania (...) Spotki
z 0.0., obejmujace naleznoéci z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w lacznej kwocie(...) zlotych.

Odwolanie od tej decyzji zlozyl A. F. (1), zarzucajac naruszenie prawa materialnego — art. 116 ustawy ordynacja
podatkowa, poprzez bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie przez przyjecie, ze odpowiada solidarnie ze spotka
(...) za nieoplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne. Zarzucit tez naruszenie przepiséw postepowania polegajace
na braku wyja$nienia stanu faktycznego sprawy i nierozpoznanie calego materialu dowodowego, co moglo miec
istotny wplyw na wynik sprawy. Domagal sie uchylenia decyzji ze wzgledu na wadliwie przeprowadzone postepowanie.
Wskazal, ze zglosit wniosek o ogloszenie upadtoéci spolki, czego organ rentowy nie uwzglednil. Zglosil tez zarzut
przedawnienia roszczen objetych zaskarzong decyzja.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i zasadzenie zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego. Podtrzymal podstawy skarzonej decyzji. Odno$nie zgloszonego zarzutu przedawnienia wskazal, ze
nalezno$ci nie ulegly przedawnieniu, gdyz nastapilo zawieszenie biegu terminu przedawnienia z uwagi na prowadzone
postepowanie egzekucyjne.

Postanowieniem z 23.12.2021 r. polaczono sprawy dotyczace obu decyzji do wspolnego rozpoznania.
Sad ustalil, co nastepuje:

(...) Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia zostala zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym pod nr (...)
(odpis KRS akta rentowe - platnika). Poczatkowo - (...) r. - Spolka zostala zarejestrowana jako (...) spolka z ograniczona
odpowiedzialnoécig z siedziba w E., natomiast 21.12.2015 r. zostala wpisana w KRS jako (...) spolka z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Siedziba spolki ulegla zmianie na M. i ta siedziba zostala wpisana w KRS 5.04.2019 r. Na date
wydania decyzji, spolka nie zostala wyrejestrowana z Krajowego Rejestru Sadowego. Na podstawie druku ZUS ZWPA
7 17.07.2019 r., organ rentowy ustalil, ze wyrejestrowanie sp6iki, jako platnika skladek, nastagpilo 26.04.2019 r.

DzialalnoScia spotki byla m.in. dzialalno$¢é agencji pracy tymczasowej i pozostala dzialalno$¢ zwigzana z
udostepnianiem pracownikow. W KRS wpisano rowniez inng dzialalno$¢, nie byla ona jednak wykonywana.

W rejestrze wpisano wspdlnikow — A. F. (1) i A. F. (2). Poczatkowo A. F. (1) posiadal(...) udzialéw i A. F. (2) rowniez
(...) udzialéw, pbdzniej oboje mieli po (...)udzialdow, a 5.04 2019 r. wpisano, ze A. F. (1) posiada calo$¢ udziatow - (...)
o tacznej wysokosci (...)zl. Organem uprawnionym do reprezentacji spotki byl jednoosobowy Zarzad, z Prezesem A.
F. (1). A. F. (1) zostal ustanowiony prezesem jednoosobowego Zarzadu Spolki. Powyzsze wynika z aktu notarialnego
Repertorium (...)sporzadzonego 13.09.2013 r. przed notariuszem H. C. w Kancelarii Notarialnej w S. przy ul. (...), akt
zalozycielski spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia - (...). Dane A. F. (1), jako Prezesa Zarzadu Spoélki figurowaly
w KRS do 24.09.2020 r., kiedy to zostal dokonany wpis, ze A. F. (1) nie jest juz Prezesem Spoiki.



Z odpisu KRS aktualnego na dzien 5.05.2022 r. wynika tez, ze spotka posiadata zalegloSci na rzecz ZUS (Dzial 4,
Rubryka 1) wpisane na podstawie tytuléw wykonawczych wystawionych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w E.:
dnia 14.01.2019 r. — na kwote zadluzenia (...) zl., wystawionego 15.04.2019 r. - na kwote zadluzenia (...), 17.01.2019
r. - na kwote zadluzenia (...)zl., 18.02.2019 r. - na kwote zadluzenia (...) zk, 12.03.2019 r. - na kwote zadluzenia (...)
z}. i wystawionego 4.01.2019 r. - na kwote zadluzenia (...) zt. Wpisy zalegloSci podatkowych do KRS zostaly dokonane
29.08.2019 1. Z tych adnotacji w KRS wynika, ze egzekucja tych zaleglos$ci podatkowych zostala wszczeta na poczatku
roku 2019 (styczen — kwiecien 2019 r.). Eaczna kwota wpisanych do KRS zaleglo$ci podatkowych wynosi (...) zk Brak
natomiast wpisow w rubryce wierzytelno$ci.

Z odpisu KRS aktualnego na dzien 5.05.2022 r. wynika tez, ze A. F. (1) byl nadal jedynym wspoélnikiem i posiadal
calo$¢ udzialow - (...)o lgcznej wysokodci(...) zt. Nie odnotowano natomiast skladu osobowego Zarzadu Spélki, ani
Prokurenta, ktorym wczesniej byla A. F. (2) (KRS stan na dzien 5.05.2022 r. k. 81-83 akt).

Spolka (...) zatrudniala pracownikow i z tego tytulu byla zobowiazana do oplacania naleznych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Obowiazek oplacania sktadek istnial do daty wyrejestrowania ostatniej osoby, za ktéra miala obowiazek rozliczaé i
oplaca¢ skladki, co nastgpilo 26.04.2019 1.

W okresie kiedy uplywal termin platno$ci naleznoéci z tytulu skladek objetych zaskarzonymi decyzjami, A. F. (1) petnit
funkcje Prezesa Zarzadu (...) Spélki z ograniczona odpowiedzialnoScia.

Zadluzenie Spolki z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych objete decyzja nr (...) stanowi laczna kwote (...) zk:

1.Na ubezpieczenia spoleczne (FUS):

 (...) zl - z tytulu skladek za okres 12/2015 r.-11/2017 .

 (...) zl - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 6 wrzeénia 2021 .
2.Na ubezpieczenie zdrowotne (FUZ):

 (...) zl - z tytulu skladek za okres 12/2015 r.-11/2017 .

 (...)zl - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 6 wrzesnia 2021r.,
3.Na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczers Pracowniczych:

e (...) zl - z tytutu skladek za okres 12/2015 r., 06/2016 1. -12/2016 T.

 (...) zl - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 6 wrzeénia 2021 .

Zadhluzenie Spolki tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych objete decyzja nr (...) stanowi laczng kwote(...) zk:

1.Na ubezpieczenia spoteczne (FUS):

* (...) zl - z tytutu skladek za okres 11/2018 r.-12/2018 r. i 05/2019 1.

¢ (...) zl - z tytutlu odsetek za zwloke naliczonych na 6 wrzesnia 2021 r.
2. Na ubezpieczenie zdrowotne (FUZ):

* (...) zl - z tytutu skladek za okres 12/2018 r. - 01/2019 1., 03/2019 1., 05/2019 T.



¢ (...) zl - z tytutlu odsetek za zwloke naliczonych na 6 wrzesnia 2021 r.
* (...) zl - z tytulu naleznych kosztéw egzekucyjnych.
3. Na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:
¢ (...) zl - z tytutu skladek za okres 11/2018 r. - 01/2019 1.
e (...) zl - z tytutlu odsetek za zwloke naliczonych na 6 wrzesnia 2021 r.
* (...)zl - z tytulu naleznych kosztow egzekucyjnych.

W zwiazku z art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi, ze nie mozna wydac decyzji o odpowiedzialnoS$ci
podatkowej osoby trzeciej, jezeli od konica roku kalendarzowego, w ktérym powstala zaleglosé podatkowa uplyneto
piec lat, zaskarzonymi decyzjami zostaly objete nalezno$ci wykazane w sentencjach decyzji. Zadluzenie Spélki z tytulu
skladek obejmuje jednak nie tylko nalezno$ci wskazane w zaskarzonych decyzjach. Spotka posiada zadluzenie rowniez
na:

+ ubezpieczenia spoleczne za okres 01/2014 1., 04/2014 1. - 06/2014 1.,10/2014 . -11/2014 I., 02/2015 I., 07/2015
r.-11/2015T.

« ubezpieczenie zdrowotne za okres 01/2014 r. - 02/2014 1., 04/2014 1. - 06/2014 1., 09/2014 T. - 11/2015 T.

W okresie kiedy uplywal termin platnosci naleznoéci z tytulu skladek objetych zaskarzonymi decyzjami, A. F. (1)
pelnil funkcje Prezesa Zarzadu (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Odwotujacy nie kwestionowal wysokosci
zadluzenia z tytulu skladek.

Wystapienie przestanki bezskuteczno$ci egzekucji z majatku Spolki (...) potwierdzaja postanowienia Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w E. A. J. z 9 listopada 2020 r. o umorzeniu postepowan egzekucyjnych
prowadzonych na rzecz (...) O. w sprawach: (...). Komornik Sadowy stwierdzil w tych sprawach bezskutecznoéc
egzekucji (akta rentowe — platnika).

Ponadto brak wplat egzekucyjnych, ktére pokrylyby zaleglo$ci z tytulu skladek w znacznej cze$ci w toku egzekucji
prowadzonej przez Dyrektora Oddzialu ZUS w O. z rachunku bankowego Spo6tki w (...).iw (...) Na zajetych rachunkach
bankowych wystepuje brak srodkéw podlegajacych zajeciu oraz zbiegi egzekucji z innymi organami egzekucyjnymi,
a takze rozwigzanie umowy o prowadzenie rachunku bankowego ((...)). A. F. (1) nie wskazal majatku Spolki,
ktéry w przypadku ewentualnej egzekucji, pozwolilaby pokryé¢ zaleglosci Spotki w znacznej czesci. Potwierdzil, ze
Spolka nie jest wlascicielem zadnego majatku ruchomego, ani nieruchomosci. Spétka nie wystepuje jako wlasciciel
nieruchomo$ci oraz wlasciciel pojazdéw. Przy wykorzystaniu Centralnej Informacji o rachunkach bankowych (...),
organ rentowy nie ustalil rachunkéw nalezacych do Spolki, innych niz te, ktore juz zostaly zajete.

W toku postepowania A. F. (1) nie wykazal zadnej z okre§lonych w art. 116 Ordynacji podatkowej przeslanek
uwalniajacych czlonka zarzadu od odpowiedzialnoSci za zalegtoéci spolki. Nie zostalo wykazane, ze we wlasciwym
czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci Spolki. Z akt i dokumentéw nadestanych przez Sad Rejonowy w B.
wynika, ze (...) Spolka z 0.0. 9 stycznia 2019 r. zlozyla do Sadu Rejonowego w O. wniosek o ogloszenie upadtosci.
Dnia 18 pazdziernika 2019 r. Sad Rejonowy w B. VIII Wydzial Gospodarczy wydal postanowienie o oddaleniu wniosku
o ogloszenie upadlosci Spotki, prawomocne 1 listopada 2019 r. Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze zlozony
wniosek o ogloszenie upadloéci zostal przez Sad oddalony z uwagi na brak majagtku Spolki, wystarczajacego na
przeprowadzenie postepowania upadloSciowego. Nalezy zwrocié uwage, ze wniosek o ogloszenie upadtoéci zlozony
zostat do niewlaéciwego sadu i zawieral braki, ktore A. F. (1) uzupelnial dwukrotnie: pismem z 19.07.2019r.17.10.2019
r. Postanowienie sadu o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci zostalo wydane niezwlocznie po uzupelnieniu
brakéw formalnych (plik IT dolaczonych przez organ rentowy akt).



Ponadto A. F. (1) zeznal, ze Spotka w 2018 r. posiadala nieruchomos¢ lokalowg i ruchomo$ci, ktére zostaly sprzedane
i obecnie nie posiada nieruchomosci, Zadnego majatku ruchomego, wierzytelnoéci oraz zadnych aktywéw. Srodki
ze sprzedazy zostaly przeznaczone na biezgce oplaty, zalegloSci w Urzedzie Skarbowym i ZUS oraz na wyplaty
pracownikom Spo6lki, a takze pracownikom agencji tymczasowe;.

Ze sprawozdania Zarzadu (...) Spolki z o.0. z siedziba w E. za rok 2018, przedlozonego przez odwolujacego, wynika,
ze strata brutto za rok 2018 wyniosla (...) zl i powstala gldwnie w wyniku sprzedazy majatku trwatego spolki. Decyzja
o sprzedazy Srodkéw trwalych podjeta zostala w celu poprawy plynnoéci finansowej. Ponadto ze sprawozdania tego
wynika, Ze przecietne zatrudnienie w 2018 roku wynosilo (...) osoby, a na dzieni 31.12.2018 r. zatrudniane byly tylko
(...) osoby. Potwierdza to sporzadzony bilans Spoiki, z ktérego wynika, ze aktywa trwale wynosily na koniec roku 2017
—(...) zt (w tym budynki, lokale - (...)zL.), a na koniec roku 2018 — (...) zL. (w tym budynki, lokale - (...) zt - k.109-114 akt).

Ze sprawozdania Zarzadu (...) Spo6iki z 0.0. z siedziba w E. za rok 2017, przedlozonego przez odwotujacego, wynika, ze
strata brutto za rok 2017 wyniosla (...)z}. Réwniez w roku 2016 odnotowano strate — (...) zl. Przecietne zatrudnienie
w 2017 roku wynosilo (...) oséb, a na dzien 31.12.2017 r. stan zatrudnienia wynosil (...) os6b. Z bilansu Sp6tki wynika,
ze aktywa trwale wynosily na koniec roku 2017 — (...) zt (w tym budynki, lokale - (...) zL.), a na koniec roku 2016 — (...)
z}. (w tym budynki, lokale — (...) zt - k.(...) akt). Spotka w 2016 r. przeprowadzila sie do lokalu o wysokim standardzie,
co podnioslo jej prestiz i powoduje spodziewane zwiekszenie obrotow.

A.F. (1) zeznal, ze Spdtka byla agencja pracy tymczasowej. Zyski pochodzily z pracy ludzi. Spotka podpisywala umowy
z zakladami i dostarczala pracownikoéw. W sezonie letnim, kiedy Spoétka pracowata z duzymi sklepami, jak np. B., zyski
byly wieksze, ale bywaly tapniecia, gdy jakas spotka miala brak zamoéwien i zwalniala ludzi z agencji pracy, wowczas
nie bylto przychodéw z tytulu zatrudnienia. Spotka generalnie nie miala probleméw z regulowaniem zobowiazan, to
byla sinusoida, czasami wystepowala o rozlozenie nalezno$ci na raty, ale generalnie naleznosci regulowane byly na
biezaco, byla plynnos¢ finansowa. W 2018 r. byla kontrola z ZUS, zostala naliczona naleznos$¢, ktorej Spotka nie byta
w stanie uregulowaé - okoto (...)mln zl. Kontrola trwala 2-3 miesiace (zeznania $§wiadkéw T. H. — k. 129-130, M. S.
— k. 147-148 i odwolujacego — k. 130 odw.-131, 148-149). Wedlug twierdzen A. F. (1), pracownicy tymczasowi z (...)
wpadli w panike, dostajac pisma z ZUS i zaczeli rezygnowac z pracy.

Wzory umoéw, zakwestionowane przez ZUS, sporzadzane byly po konsultacji z prawnikami, z ktéorymi A. F. (1),
dzialajacy jako Prezes Zarzadu, wspdlpracowal, korzystal z ich porad i ktérym ufal. Gdy doreczono Spdlce zaskarzone
decyzje, tez skorzystal z ustug prawnika.

W 2018 r. Spolka sprzedala lokal, wedlug twierdzen odwolujacego sie, zeby pokry¢ zobowigzania. Uzyskano (...) zt
netto, ale A. F. (1) nie potrafil podaé kwoty, ktora przekazal na zobowigzania, ani jakie nalezno$ci sptacil. Wedlug jego
o$wiadczenia plynnoé¢ finansowa Spotka utracilta na koniec grudnia 2018 r., co spowodowalo wystgpienie z wnioskiem
o ogloszenie upadloéci w styczniu 2019 .

Z informacji ZUS (k. 161 akt) wynika, ze w latach 2017-2018 salda Spoétki wykazywaly stan z niedoplatg i brakiem
zaleglo$ci, w tym okresie nie zawierano umowy ratalnej. Sad uzyskal rowniez informacje od Naczelnika Urzedu
Skarbowego w E. o zadluzeniach Spolki w latach 2017-2018. Do roku 2018 wystepowaly nieterminowe platno$ci
zobowigzan, przy czym opo6znienia nie przekraczaly jednego miesigca (dwie powyzej miesiaca dotyczyly drobnych
kwot). Natomiast w marcu 2018 r. zadluzenie wedlug formularza (...) za styczen 2018 r. wynosilo (...)z}. i Spotka
15.03.2018 1. zlozyla wniosek o rozlozenie tej naleznosci na raty. Decyzja z 16.04.2018 r. Naczelnik US w E. rozlozyt
te zaleglo$¢ podatkowa na 6 rat. Spotka uiScila dwie pierwsze raty w maju i czerwcu 2018 r. w lacznej kwocie (...)
z}, co do pozostalych naleznosSci wystawiono tytul wykonawczy, a naleznoéci zostaly wyegzekwowane w pazdzierniku
2018 r. Za nalezno$ci podatkowe z kolejnych miesiecy 2018 r. wystawiane byly tytuly wykonawcze, naleznos$ci byly
egzekwowane. Natomiast za lipiec 2018 r. naleznoSci rozlozone na raty zostaly uiszczone tylko w czeéci — pozostato
do uiszczenia ponad(...) tys. zl., za miesigce od paZdziernika do grudnia 2018 r. brak wplat z tytulu naleznosci (...). Za
te miesiace brak jest tez wplat z tytulu PIT (informacja Naczelnika US w E. — koperta k. 163).



Sadowi z urzedu znane jest to, ze od listopada 2018 i w 2019 roku wplynelo do Sadu ponad 700 spraw z odwolania
od decyzji ZUS uznajacej, ze zawarte umowy o dzielo powinny by¢ kwalifikowane jako umowy zlecenia i trzeba od
tego odprowadzi¢ skladki na ubezpieczenia spoleczne. Decyzje wydawane byly we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r.
Odwolania od tych decyzji skladane byly przez (...) Spétka z o.0. Z urzedu Sadowi widome jest tez, ze wszystkie
odwolania od decyzji zawieraly braki formalne w postaci braku podpisu, co powodowalo konieczno$¢ wzywania przez
Sad do uzupemhienia brakow formalnych — podpisania odwolan przez Prezesa Zarzadu A. F. (1). W rozpoznawanych
sprawach odwotlania byty oddalane, zapadle wyroki nie byly zaskarzane apelacja. O tym, ze Sad uwzgledni fakty znane
mu z urzedu przy rozstrzyganiu sprawy strony zostaly poinformowane na rozprawie 1 grudnia 2022 r. (k. 148 odw.,

149).

A. i A. malzonkowie F. 25.06.2018 r. zawarli umowe o rozdzielnoéci majatkowej. Pdzniej — 18.09.2018 r. - dokonali
umowa sporzadzong w formie aktu notarialnego czeSciowego podzialu majatku wspoélnego. W 2019 r. Sad orzekl
separacje malzonkéw, a w 2020 r. orzekl o rozwigzaniu malzenistwa przez rozwod.

Postanowieniem z 31.01.2023 r. wydanym na rozprawie, Sad oddalil wnioski dowodowe odwolujacego dotyczace
dolaczenia akt spraw toczacych sie przed tut. Sgdem z odwolan (...) spotka z 0.0. o ustalenie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym oraz zestawienia naleznosci powstalych na skutek zaskarzonych decyzji ze wskazaniem
daty ich wymagalnoéci w zwiazku z uprawomocnieniem sie wyrokéw Sadu Okregowego wS. w tych sprawach (wnioski
k. 64, postanowienie k. 171 odw.), wskazujac, ze fakty, na ktére zostaly zgloszone te wnioski sa znane Sadowi i nie

majg wplywu na rozstrzygniecie (art. 235( 2)g ¢ pkt 2 k.p.c.).
Sad zwazyl, co nastepuje:

Oceny prawidlowosci zaskarzonej decyzji nalezalo dokona¢ w §wietle przepis6w ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), do ktérych odsyla art. 31 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.) — obie ustawy w brzmieniu na date
wydania skarzonych decyzji. Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odpowiedzialnoSci oso6b trzecich za zalegloSci
podatkowe podatnikow maja zastosowanie do zaleglo$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W mysél art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej za zalegtoéci podatkowe spdlki z ograniczona odpowiedzialnoScia, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig w organizacji, spolki akcyjnej lub spolki akcyjnej w organizacji odpowiadaja
solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazala sie w caloéci lub
w czesci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:

1) nie wykazal, ze:

a) we wlaSciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci lub w tym czasie zostalo otwarte postepowanie
restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978) albo
zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15.05.2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne, albo

b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlo$ci nastapilo bez jego winy;

2) nie wskazuje mienia spolki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglo$ci podatkowych spotki w znacznej
czesci.

Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu, o ktorej mowa w cytowanym wyzej art. 116 Ordynacji podatkowej, ma charakter
wyjatkowy i znajduje zastosowanie, jezeli zachodza wymienione w nim pozytywne przestanki i brak jest ktorejkolwiek
z okoliczno$ci wylaczajacych te odpowiedzialno$¢. Odpowiedzialno$é ta jest przy tym niezalezna od tego, czy zaleglosci
z tytulu skladek, ktérych z powodu braku majatku spotki nie mozna wyegzekwowaé, powstaly z przyczyn zawinionych
czy tez niezawinionych od czlonka zarzadu (wyrok Sadu Najwyzszego z 2.10.2008 r., I UK 39/08).



Za pozytywne przestanki odpowiedzialnoSci czlonkéw zarzadu spdlki z ograniczona odpowiedzialnoScia za
zobowigzania skladkowe nalezy uzna¢:

1) istnienie zalegloSci skladkowej,
2) wykazanie bezskutecznoéci egzekucji przeciwko samej spolce,

3) powstanie zobowigzania podatkowego (skladkowego) w czasie pelnienia przez dana osobe obowiazkéw czlonka
zarzadu.

Nie ulega watpliwoéci, jak wynika z przytoczonych powyzej regulacji, iz to na organie rentowym spoczywa obowigzek
wykazania bezskuteczno$ci egzekucji oraz pelnienia przez czlonka zarzadu funkcji w czasie powstania zalegloSci
podatkowych, natomiast wykazanie okoliczno$ci wyltaczajacych odpowiedzialno$c¢ obciaza strone (por. np. wyrok NSA
7 6.03.2003 1., sygn. akt SA/Bd 85/03, z 31.01.2006 r., I FSK 554/05).

Skarzacy nie kwestionowali istnienia pozytywnych przeslanek, réwniez Sad uznal, iz zgormadzony material dowody
wskazuje, iz zostaly one spelnione. Bezspornym bylo, ze w spornym okresie funkcje (...) Zarzadu Spo6tki M. J. peit A.
F. (1). Nie budzit réwniez watpliwosci fakt nieoplacenia przez spolke skladek na ubezpieczenia spoleczne w okresach
wynikajacych z decyzji. Wysoko$é zalegloSci wynikala z dokonania przez organ rentowy obliczenn na podstawie
dokumentow rozliczeniowych zlozonych przez spoélke oraz powstalych w zwiazku z wydaniem decyzji, dotyczacych
podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym i innym, zaskarzonych nastepnie do tut. Sadu. Naleznoéci
nie byly zasadniczo kwestionowane przez odwolujacego.

Nastepna z przestanek pozytywnych jest wykazanie bezskutecznoS$ci egzekucji przeciwko samej spolce.

W tej materii, w $wietle pogladow judykatury i doktryny, zawarty w art. 116 Ordynacji podatkowej termin ,,egzekucja”
posiada te samg tre$¢ normatywna, jaka okre$leniu temu nadaja przepisy regulujace cywilne i administracyjne
postepowanie egzekucyjne. Przyjecie takiej wykladni uzasadnione jest, jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z 4.02.2011 r. w sprawie II UK 225/10, jezykowym znaczeniem terminéow ,egzekucja” i ,bezskuteczna”, ktore
kojarza sie jednoznacznie z podjeciem przez uprawniony podmiot przewidzianego prawem formalnego postepowania
przymuszajacego, ktorego skutek w postaci zaspokojenia wierzytelno$ci nie nastapil (por. uchwale Sadu Najwyzszego
7 15.06.1999 1., III CZP 10/99 oraz wyrok z 2.09.2009r., sygn. II UK 336/08). W orzecznictwie sagdowym $cieraja sie
dwa poglady na temat sposobu wykazania bezskutecznosci egzekucji przeciwko platnikowi skltadek. Zdaniem czesci
przedstawicieli judykatury bezskuteczno$é egzekucji do majatku spotki organ rentowy moze wykazaé¢ za pomoca
wszelkich dowodow potwierdzajacych fakt niemoznosci zaspokojenia calosci lub czeéci roszcezen. Natomiast wedlug
innych, bezskutecznoéci egzekucji nie mozna wykazaé¢ bez obowiazku wszczynania postepowania egzekucyjnego - o
bezskutecznos$ci egzekucji mozna méwié tylko jako o zdarzeniu zaistnialym, przez co nie mozna tego powiedzie¢ o
niej jako o zdarzeniu przyszlym. Istniejaca rozbiezno$¢ orzecznictwa sadowego spowodowala, iz Sad Najwyzszy w
uchwale w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 13.09.2009r., I UZP 4/09 wyrazil stanowisko, iz bezskuteczno$¢ egzekucji
z majatku spotki z ograniczona odpowiedzialnoécig, o ktérej mowa w art. 116 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w
zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych, moze by¢ stwierdzona wylacznie w postepowaniu
w sprawie egzekucji naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, poprzedzajacym wydanie decyzji o
odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu spoélki za te naleznoéci. Z treSci uchwaly wyplywa wniosek, iz organ rentowy nie
jest uprawniony do samodzielnego - z pominieciem trybu egzekucji administracyjnej lub sadowej - decydowania o
bezskuteczno$ci egzekucji zalegloSci skladkowej w rozumieniu art. 116 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W niniejszej sprawie postepowanie egzekucyjne zostalo przeprowadzone przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w E., ale egzekucja okazala sie bezskuteczna, co organ egzekucyjny stwierdzil, wydajac postanowienia
0 umorzeniu postepowania z powodu bezskutecznosSci egzekucji. Prowadzona byla tez egzekucja administracyjna
na podstawie tytuléw wykonawczych wydanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w E., ktora tylko poczatkowo
przyniosta pozytywne rezultaty. Okoliczno$ci te stanowia podstawe do uznania, iz egzekucja okazala sie bezskuteczna.



Natomiast negatywnymi przestankami odpowiedzialnoéci subsydiarnej czlonkéw zarzadu sa te okolicznosci, ktore
moze wskaza¢ czlonek zarzadu, a ktére potwierdzaja podjete przez niego dzialania zwalniajace go z odpowiedzialnoéci
za zalegloéci spolki. Do przestanek takich nalezy wykazanie, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie
upadloéci lub wszczeto postepowanie ukladowe albo, Ze niepodjecie wymienionych dzialan nastapilo bez winy czlonka
zarzadu, badzZ wskazanie przez czlonka zarzadu mienia sp6tki umozliwiajacego prowadzenie egzekucji. Wystapienie
jednej z wymienionych negatywnych przestanek orzekania o odpowiedzialnoS$ci, uniemozliwia skuteczne orzeczenie
o odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu spolki za zalegloéci podatkowe tego podmiotu.

Przepis art. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej stwarza dla czlonka zarzadu mozliwo$é unikniecia odpowiedzialnosci
osobistej za zobowigzania spdtki w drodze wskazania mienia spolki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zaleglo$ci z tytutu ubezpieczen spolecznych w znacznej czeSci. Przestanka ta zostaje spelniona, jezeli czlonek zarzadu
wskaze mienie spolki, przy czym nie jest wystarczajace wskazanie jakiegokolwiek mienia, lecz tylko takiego, z ktorego
egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegloci sp6lki i to w znacznym stopniu. Odwolujacy nie wskazal majatku, z ktorego
egzekucja moglaby zosta¢ przeprowadzona, gdyz taki nie istnieje.

Zdaniem Sadu, Prezes Spolki A. F. (1) nie ma tez mozliwoSci uwolnienia sie od odpowiedzialnoSci za dlugi wobec
organu rentowego, gdyz nie wykazal, aby we wlasciwym czasie zglosil wniosek o ogloszenie upadlosci lub wszczal
postepowanie ukladowe albo, ze niepodjecie wymienionych dzialan nastapilo bez jego winy. Wlasciwy czas na
zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlo$ci jest przestanka obiektywng, ustalang w oparciu o okolicznoSci faktyczne
kazdej sprawy. Dla jej okreélenia nie ma znaczenia subiektywna §wiadomo$¢ Prezesa zarzadu w tym przedmiocie.
Prezesowi zarzadu spdétki powinien by¢ znany na biezaco stan finansowy sp6tki i mozliwo$é¢ zaspokojenia dlugow.
Wilasciwy czas na zgloszenie wniosku o upadlo$é, to moment, gdy czlonek zarzadu wie, albo przy dolozeniu nalezytej
staranno$ci, powinien wiedzie¢, ze spotka nie jest juz w stanie zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli. Nie mozna wprawdzie
odmoéwié czlonkowi zarzadu, prawa do podjecia ryzyka i niezgloszenia wniosku o upadlo$é, mimo wystapienia
stosownych przeslanek ustawowych w sytuacji, gdy wedlug jego oceny, wniosek zostalby oddalony. Jednak podjecie
takiego ryzyka musi wigza¢ sie ze §wiadomo$cia, iz w przypadku blednej oceny sytuacji i niezaspokojenia dhuznikow
bedzie musial sam ponieé¢ subsydiarna odpowiedzialnoé¢ finansowa.

Z okolicznosci sprawy wynika, iz juz w drugim kwartale 2018 r. sytuacja finansowa Spétki byla trudna. Wynika to, w
ocenie Sadu m.in. z opdznieniami w zaplacie naleznosci podatkowych, ubieganiem sie o rozlozenie tych naleznosci na
raty, co wcze$niej nie mialo miejsca oraz nierealizowaniem ukladéw ratalnych (co wynika z informacji Naczelnika US
w E.). Skutkowalo to wystawieniem tytuléw wykonawczych i egzekucja administracyjna naleznosci.

Sytuacja finansowa Spotki ulegla pogorszeniu z zwigzku z prowadzona przez organy ZUS kontrola prawidlowos$ci
naliczania i odprowadzania skladek w zwiazku z zatrudnianiem pracownikéw tymczasowych. W trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace zawieranych uméw o dzielo, ktére w istocie stanowily umowy o Swiadczenie
ustug, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia. Z tytulu zawieranych uméw nazwanych ,,umowami
o dzielo” Spoltka nie odprowadzala skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, co zakwestionowatl organ
kontrolujacy. W wyniku tej kontroli Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. wydal w dniach 3.10.2018
r. i 18.10.2018 r., decyzje, stwierdzajace podleganie w zwiazku z wykonywaniem tych umoéw obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym i zobowiazujacych Spoélke do uiszczenia skladek, okredlajac ich wysoko$é. Decyzje te
zostaly zaskarzone przez Spotke. Od listopada 2018 r. i w 2019 r. do tut. Sadu wplynelo ponad (...) spraw z
odwolan (...)Jak wskazano powyzej wszystkie te odwolania zawieraly braki formalne — nie byly podpisane przez
osobe upowazniong, co skutkowalo obowigzkiem wezwania do ich podpisania. Brak ten zostal uzupelniony, jednak
spowodowal znaczne przedluzenia postepowania.

W ocenie Sadu, dzialania podejmowane przez Prezesa Zarzadu Spolki, po kontroli przeprowadzonej przez organy
ZUS, zmierzaly do przedluzenia postepowania, op6Znienia uprawomocnienia sie decyzji, nakladajacych obowiazek
uiszczenia skladek. Mialo to umozliwi¢ mu sprzedaz majatku Spolki, zwlaszcza lokalu — siedziby Spétki, w ktorym
prowadzona byla od 2016 r. dzialalno$¢ gospodarcza, a takze majatku ruchomego. Pozwolilo mu to réwniez
uregulowaé swoja sytuacje majatkowa — zawrze¢ malzeniska umowe o rozdzielnoSci majatkowej, a nastepnie dokonac



podzialu majatku wspolnego. Wezesniej dzialalnosé prowadzil wspoélnie z zona, ktéra byla wspdlnikiem w rownej
czeSci 1 Prokurentem Spotki.

A. F. (1) wskazywal, ze swoje decyzje w zakresie zawieranych umdw, a potem zaskarzania decyzji ZUS, konsultowal
z prawnikami. Stad nie znajduje wytlumaczenia skladanie niepodpisanych odwolan od decyzji. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze niekorzystne wyroki nie byly przez niego zaskarzane. Ponadto tylko poczatkowo stawial sie na rozprawy
i usitowal forsowa¢ swoje stanowisko.

W ocenie Sadu, juz w momencie kontroli odwotujacy sie mial Swiadomosé, ze Spotka zostanie zobowigzana do
oplacenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i inne od zawieranych uméw. Juz poczatkujacy prawnik
potrafi odr6zni¢ umowe o dzielo (umowy rezultatu) od umowy o wykonywanie prostych powtarzajacych sie czynnosci,
jakie wskazywano w zawieranych umowach (umowy o $§wiadczenie ustug — starannego dzialania, do ktorych stosuje
sie przepisy dotyczgce umoéw zlecenia). Rozwazania te Sad czyni w kontekécie wykazania, ze A. F. (1) nie zlozyl we
wladciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci, czy tez, ze niepodjecie tych dzialan nastapilo bez jego winy. W
styczniu 2019 r., kiedy to zlozony zostal wniosek o ogloszenie upadloéci (zreszta do niewlasciwego Sadu i z brakami),
Spoélka nie dysponowala juz zadnym majatkiem, z ktérego mozna by zaspokoi¢ wierzycieli, przynajmniej w czesci.
Praktycznie w tym czasie Spotka nie prowadzila tez dzialalnos$ci, generujacej biezace przychody, gdyz nie zatrudniata
juz pracownikéw tymczasowych (pozostalo jedynie dwoch pracownikéw stalych). Tak wiec, zdaniem Sadu, wniosek o
ogloszenie upadlo$ci nie zostat zgloszony we wlasciwym czasie.

A. F. (1), jako (...) Zarzadu Spolki (...), podjal decyzje o regulowaniu zobowigzan sp6tki w miare swoich wlasnych
mozliwo$ci, bez korzystania z procedury ogloszenia upadlosci. Decyzje te podjal na wlasne ryzyko. W sposob
prawidlowy postepowanie upadlo$ciowe wszczeto dopiero na skutek wniosku zlozonego w styczniu 2019 r., gdy Spétka
nie prowadzila juz dzialalno$ci i nie miala zadnego majatku.

W niniejszej sprawie odwolujacy nie wskazal na okoliczno$ci, ktére usprawiedliwialby jego zaniechanie, zwlaszcza w

zakresie zlozenia wniosku o ogloszenie upadtoéci. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c. orzeczono,
jak w punkcie 1 sentencji wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., zgodnie z treScig ktorego strona
przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwrdci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw i celowej obrony. Do niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez fachowego
pelnomocnika zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki oplat okre§lone w odrebnych przepisach i
wydatki jednego adwokata, koszty sagdowe i koszty nakazanego przez Sad osobistego stawiennictwa (§ 3 art. 98 k.p.c.).
Wysoko$c¢ stawki minimalnej w sprawach dotyczacych odpowiedzialnoéci os6b trzecich za skladki ubezpieczeniowe
ustalono na podstawie § 2 ust. 6 i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie oplat
za czynnoSci radcow prawnych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 265 ze zm.). Poniewaz zaskarzone zostaly dwie decyzje, a
polaczenie spraw jest tylko czynnoScia formalna, stawki obliczone zostaly od kazdej ze spraw osobno — to jest(...)zl.
i(...)z} (pkt 2 wyroku).



